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Parecer n°® 382/2025

INEXIGIBILIDADE N° 011/2021-PMC

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL -PA

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO
CONTRATO NOS TERMOS DA LEI 8.666/1993 E ANALISE DA MINUTA DO 5° TERMO
ADITIVO DE PRAZO PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LOCACAO DE SISTEMAS
INFORMATIZADOS - SOFTWARE, PARA TRANSPARENCIA DE DADOS PESSOAIS E
CONTRACHEQUE ONLINE DA FOLHA PARA O PORTAL DO MUNICIiPIO DE
CASTANHAL-PA.

CONTRATO N° 036/2021

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, encaminhado para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica acerca da possibilidade de prorrogacdo do
contrato n. 036/2021, como também realizar a analise da minuta do 5° termo aditivo de prazo,
que tem como objeto a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de locacao de
sistema informatizado - software, para transparéncia de dados pessoais e contracheque online

da folha para o portal do Municipio de Castanhal-PA.

Por meio do Oficio n® 694-A/2025/SEMAD, a Secretaria de Administracao
solicitou a Secretaria de Suprimentos e Licitagdo o aditivo de prazo ao Contrato n. 036/2021,

por mais 07 (sete) meses a contar de 01/01/2026 a 31/07/2026.

A justificativa da prorrogacdo foi devidamente apresentada em virtude da

necessidade imperiosa da continuidade do contrato vigente e da prorrogagdo em carater
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excepcional nos termos do art. 57, II, §4° da Lei 8666/1993 com a empresa vencedora do
certame, LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS
LTDA inscrita no CNPJ n. 73.807.711/0001-46.

Ademais, fora solicitada a andlise de disponibilidade or¢amentéria ao setor
contabil, devidamente confirmado por tal setor, bem como fora verificada a autorizagcdo do
ordenador de despesa quanto a formalizacdo da prorrogacao do objeto contratual, frente as
necessidades da Secretaria Municipal com base no arcabougo legal necessario para a efetivagao

de tal prorrogagao.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com

a seguinte documentagao:

a) Oficio n. 694-A/2025/SEMAD que solicita prorrogacdo de prazo até
31/07/2026 (fls. 01 a 02);

b) Solicitacdo de dotagdo orcamentaria (fl. 03);

c) Despacho informando a dotagdo orgamentaria na seguinte classificagao (fl.

04):
Exercicio Financeiro 2026

02.02 — Secretaria Municipal de Administragio

Classificacdo Econdomica: 04.122.0057.2.010 — Gestdo da Secretaria de
Administragao

Elemento de despesa: 3.3.90.40.00 — Serv. Tecnologia Informagao/
Comunicagao — PJ.

Subelemento de despesa: 3.3.90.40.11 — Locacdo Softwares.

Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos nao vinculados de impostos.

d) Autorizagdo da ordenadora de despesa quanto a formalizagdo do 5° Aditivo
de Prazo (fl. 05);

e) Aceite da empresa LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA (fl. 06);
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f) Copia do contrato administrativo, Copia do 1°, 2°, 3° e 4° termos aditivo de
prorrogacado de prazo (fls. 07 a 26);

g) Certidao negativa Estadual, Certidao negativa Federal, de regularidade do
FGTS, negativa trabalhista; certidao negativa Municipal (fls. 27 a 32);

h) Termo de Autuagdo do 5° Termo Aditivo de prazo ao contrato (fl. 33);

1) Minuta do 5° Termo Aditivo de prazo ao contrato (fls. 34 e 35);

j) Despacho para parecer juridico (fl. 36).

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a analise
dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compde a parcela
de discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servico publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal
de prorrogacao do contrato n. 036/2021 e analise da respectiva minuta do 5° termo aditivo de

prazo.

1. SERVICOS CONTINUOS. ESSENCIALIDADE. NECESSIDADE EM
PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE DA VIGENCIA DO
CONTRATO

O conceito de servico continuo no ambito da Administragdo Publica possui
natureza subjetiva, uma vez que a Lei de Licitacdes ndo estabelece defini¢do expressa ou

critérios objetivos para a referida expressao.

Servicos continuos sdo aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a
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continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-

se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

Sado caracterizados como continuo, pois, requerem a demonstragao de sua

essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia ¢ manuten¢ao do contrato,
pelo fato de eventual paralisagao da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das
atividades da Administragdo contratante. Ja a habitualidade ¢ configurada pela necessidade de

a atividade ser prestada mediante contratacao de terceiros de modo permanente.

Depreende-se dos autos que, embora se tenha estimado inicialmente um prazo
para a contratacdo pretendida, o prazo se revelou insuficiente para tanto, necessitando de

dila¢do do prazo, conforme o requerido pela autoridade competente.

A prestacdo de servigo de sistema informatizado de software constitui um
servigo continuo essencial para garantir a operagdo ¢ manutengdo de toda a estrutura de
informagdo da gestdo de pessoal, folha de pagamento e informagdes funcionais ao Portal da
Prefeitura Municipal de Castanhal trazendo beneficios inegéveis a Administracdo Publica como
a transparéncia, rastreabilidade e de fiscalizacdo e controle e, por isso, hd a necessidade de

dilagdo de prazo contratual.

Sendo assim, a Administragdo Publica, identificando a necessidade
administrativa, podera prorrogar o contrato originario anteriormente celebrado, desde que
permanega as mesmas condicoes e vantajosidade do contrato. Nesta feita, consta nos autos, a
justificativa e necessidade em prorrogar o contrato pela Administracdo Publica informada no

oficio n. 694-A/2025/SEMAD.

Feitas as devidas consideragdes iniciais, passemos a analise da possibilidade

legal de prorrogagdo dos contratos n. 036/2021 nos termos da Lei 8666/1993.

2. PREVISAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO. MANIFESTACAO DA
EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA PRORROGACAO. NECESSIDADE DE
PRORROGACAO EXCEPCIONAL NOS TERMOS DO ART. 57, II C/C §4° DA LEI
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8666/1993.

Preludialmente, consta nos autos o interesse da pessoa juridica LAY OUT
SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA inscrita no
CNPJ n. 73.807.711/0001-46 em prorrogar o contrato n. 036/2021.

Prorrogacao do Contrato € o fato que permite a continuidade do que foi pactuado
além do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto

contratado inicialmente.

O art. 57, II da Lei 8666/1993 estabelece que os contratos administrativos
destinados a prestagao de servigos a serem executados de forma continua podem ter sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencao de pregos ¢ condigdes mais

vantajosas para a Administra¢do, limitado ao prazo maximo de 60 meses.

A interpretacdo desse dispositivo evidencia que a regra geral da vigéncia
contratual vinculada ao exercicio financeiro comporta exce¢do quando se trata de servigos
continuos, justamente para assegurar a estabilidade e a eficiéncia na prestacdo de atividades

essenciais.

No caso em analise, por se tratar de servigo continuo de prestacdo de servigo de
sistema informatizado software que compreende os modulos de folha de pagamento e gestao
de recursos humanos, estamos diante de servico continuo de possibilidade de prorrogaciao do
contrato até o limite de sessenta meses. Conforme preceitua o artigo 57, inciso II da Lei n°

8.666/93, vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,

exceto quanto aos relativos: (...)

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma

continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de

precos e condigdes mais vantajosas para a administragao,
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limitada a sessenta meses; (...)

Embora ndo haja previsao expressa no contrato originario quanto a possibilidade

de prorrogacdo de seu objeto, essa omissao contratual pode ser superada pelo fato de que a
propria lei de licitagdes prevé a possibilidade de prorrogagdo do prazo dos contratos de
prestacdo de natureza continuada e que, portanto, entende-se que ¢ dispensada a necessidade de

previsao adicional no edital e contrato como condicao de legalidade de aditamento.

Nesse sentido, o TCU ja decidiu que a falta dessa previsdo constitui falha de

natureza formal. Vejamos:

(...) 9.10.3. faga constar, em futuras contratagdes de
servigos de natureza continuada, cldusula com previsao de
possibilidade de prorrogagdo da vigéncia contratual,
mediante termo aditivo, por iguais e sucessivos periodos,
até o limite maximo de 60 (sessenta) meses de duragdo, e
desde que sejam mantidos os pregos e condigdes mais
vantajosos para a Administrag¢ao, nos termos do art. 57, inc.
II, da Lei 8.666/1993; (Acordao n® 3351/2011 — 2* Camara
—TCU, Relator Aroldo Cedraz - Processo 021.410/2007-8).

No mesmo sentido Carvalho Filho (2017, pag. 160) defende que:

(...) a let ndo exigiu que fosse prevista a clausula de
prorrogacdo nos contratos. Mesmo se houver previsao,
todavia, as partes ndo podem negociar a prorrogacado fora
dos casos relacionados na lei. Somente se ocorrer um dos
fatos geradores € que serd legitimo prorrogar os prazos de
inicio, de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega

do objeto ajustado.

Ressalte-se assim que, além dos argumentos ja citados, a prorrogagdo decorre

diretamente da lei, e, em razao de sua forca cogente, prescinde de previsdo expressa no edital
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e no contrato. Com isso, afasta-se a possibilidade de que a auséncia de previsdo no edital ou
no contrato possa significar quebra de isonomia ou de publicidade, pois, decorrendo
diretamente da lei, ndo se pode dizer que os participantes do certame licitatorio desconhecem
dessa possibilidade, conforme principio basico insculpido no art. 3° da Lei de Introdugao ao

Direito.

Ademais, a Lei, com base no inciso §4° do art. 57, prevé também a possibilidade
de prorrogacgdo excepcional do contrato em caso de servigo continuo, permitindo a prorrogagao
excepcional de alguns contratos para além do limite temporal estabelecido no artigo 57, II da

lei n°® 8.666/93. Vejamos:

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacao da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado

por até doze meses.

Dado o contexto fatico, esta Procuradoria entende que a prorrogacao excepcional
do servigo objeto do contrato n. 036/2021 encontra-se perfeitamente possivel e devidamente
amparado pelo art. 57, II c/c §4° da Lei 8666/1993 e que, portanto, ndo se vislumbra empecilho
na adocdo de tal comando normativo para o presente caso, frente a justificativa técnica e

administrativa, presente nos autos.

Salienta-se que conforme informado a fl. 36, j4 se encontra em fase de
andamento o Processo Administrativo n°® 0809001/2025/SUPRI, que tem por objeto a
contratacdo de empresa para a prestacdo dos mesmos servigos. Entretanto, conforme
levantamentos técnicos realizados, a futura contratagdo demandara prazo para a implantagdo e

parametrizagdo do sistema, etapa indispensavel para a plena operacionalizagdo da nova solugao.

Frisa-se que tal medida encontra respaldo nos principios da continuidade do
servico publico, da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse

publico, os quais orientam toda a atuagdo administrativa.

Insta mencionar ainda, que o presente contrato se encontra vigente e as
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prorrogagdes efetuadas no contrato apesar de atingirem o limite de 60 meses, encontra
fundamento e possibilidade juridica em sua prorrogacdo em carater excepcional e atende aos

requisitos exigidos nos termos do art. 57, §4° da Lei n° 8.666/93.

3. DO POSICIONAMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL SOBRE O
CASO

A prorrogacdo excepcional do contrato de prestagcdo de servigos de locagdo de
sistema informatizado — software - além do prazo maximo de 60 (sessenta) meses encontra
respaldo no art. 57, §4°, da Lei n® 8.666/1993, diante da presenca de circunstancias faticas
extraordinarias, devidamente motivadas e comprovadas nos autos, que afastam a caracterizacao

de mera conveniéncia administrativa ou de deficiéncia de planejamento.

Posicionamento que se confirma na jurisprudéncia do TCU, abaixo colacionada,

vejamos:

“...que somente se prorrogue os contratos de prestacao de
servigos executados de forma continua com base no art. 57,
§ 4°, da Lei n°® 8.666/93, em casos de excepcionalidades
o

devidamente justificadas nos processos (...) (Acordao n

892/2005 - TCU-2* Camara)”.

Ainda a respeito da necessidade de justificativa em torno da excepcionalidade

da prorrogagao, confira-se a orientagdo do TCU adotada no Acordao n° 249/2015 do Plenario:

“Em andlise, a unidade técnica posicionou-se pelo ndo
acatamento da justificativa apresentada pelo responsavel e
considerou irregular a prorrogacdo de prazo depois de
expirada a vigéncia do contrato, ultrapassado o prazo de 60

meses, sem comprovar as condigdes excepcionais previstas
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no art. 57, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, posicionamento que
foi acolhido pelo Relator, resultando na imposi¢ao de multa
ao gestor, com fundamento no art. 58, inc. II, da Lei n°

8.443/1992. (TCU, Acoérdao n°® 249/2015, Plenario)”.

No tocante aos requisitos especificos constantes do § 4° do art. 57 da Lei
8.666/93, ¢ imperioso mencionar, sobre essa espécie de prorrogagdo, o esclarecimento de Lucas

Rocha Furtado, qual seja:

“Cuidado ainda maior deve ter o gestor quando se valer da
regra contida no § 4° do mesmo art. 57 da Lei 8.666/93, que
prevé, em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizagdo da autoridade superior, que o seu
prazo podera ser prorrogado em até mais doze meses. Essa
prorrogacdo excepcional somente pode ser utilizada se
houver argumentos que justifiquem a impossibilidade de
ser realizada a licitag@o. Nao se trata de decisdo que envolva
apenas argumentos relacionados a vantajosidade da
manutencdo do contrato. A decisio de prorrogar
excepcionalmente o contrato com fundamento no art.
57, § 4°, deve justificar-se a luz da necessidade de o
poder publico nio poder permanecer sem a prestacio
do servi¢o. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2012,

pp. 414.) (Grifo nosso).

Conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial dos Tribunais de Contas,
a prorrogagdo excepcional prevista no art. 57, §4°, da Lei n® 8.666/1993 ¢ juridicamente
admissivel quando demonstrado que a substitui¢do imediata do objeto contratual se revela
inviavel ou desproporcional, seja por auséncia de alternativas equivalentes no mercado, seja

pelos custos adicionais de adaptagdo e pelos riscos de descontinuidade do servico publico.
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Ademais, restou evidenciado que a interrup¢do implicaria prejuizo ao 6rgao
publico e potencial danos ao erario, de modo que a prorrogacao ora proposta, pelo prazo certo
e improrrogavel de 07 (sete) meses, mediante prévia e expressa autorizacdo da autoridade
competente, mostra-se medida excepcional, proporcional e compativel com os principios da

continuidade do servigo publico, da razoabilidade e da economicidade.

Portanto, frente ao grave dano gerado a Administragdo Publica na gestao de
pessoal e de servigos imprescindiveis aos fluxos administrativos funcionais para a Prefeitura
Municipal de Castanhal/PA, ndao ha obices quanto a prorrogacao excepcional do contrato n°
036/2021, uma vez que a motivagdo para o termo aditivo encontra respaldo nos argumentos
aqui expostos, bem como na autorizagdo da Administragdo com base na vantajosidade de seus

termos.

4. DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

Contrato administrativo, ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou
entidades da Administragao Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de

vontades, para formacao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

Inicialmente, apesar de hoje esta em vigor a Lei n° 14.133/2021, verifica-se no
presente caso que o contrato n. 036/2021 foi fundamentado legalmente na Lei anterior - Lei n.
8.666/93, fato que ndo impede a sua analise nos termos da lei revogada, pois o art. 190 da atual

Lei de Licitagdes permite fazer esse tipo de analise. Vejamos:
Art. 190 da Lei n° 14.133/2021:

O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de

acordo com as regras previstas na legislacao revogada.

Nesse sentido passemos a analise de cada clausula objeto do presente termo

aditivo.
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A minuta do termo aditivo na cldusula primeira dispde expressamente o objeto
da prorrogacdo do contrato que trata da prestacdo de servico de locacdo de sistema
informatizado (Software), compreendendo folha de pagamento e gestdo de recursos humanos

destinado a atender as demandas da Prefeitura Municipal de Castanhal-PA.

A clausula segunda da minuta tratard da Justificativa quanto a prorrogagao do
contrato em razao da essencialidade do servico e da necessidade de continuidade das atividades
exercidas pela contratada na locagdo do servico informatizado de gestdo de pessoal,
indispensavel a execugdo da folha de pagamento, a administragdo de recursos humanos e envio

de informagoes funcionais, garantindo a seguranga e a confiabilidade no tratamento de dados.

A clausula terceira atendera a previsao do inciso V do art. 55, tratando da dotagao

or¢amentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo na seguinte funcional:
Exercicio Financeiro 2026

02.02 — Secretaria Municipal de Administracio

Classificacdo Economica: 04.122.0057.2.010 — Gestao da Secretaria de
Administragao

Elemento de despesa: 3.3.90.40.00 — Serv. Tecnologia Informacao/
Comunicag¢ao — PJ.

Subelemento de despesa: 3.3.90.40.11 — Locacao Softwares.

Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos nao vinculados de impostos.

A clausula quarta dispde sobre a prorrogacao e estabelece que o aditivo de prazo
sera de 07 (sete) meses com inicio em 01/01/2026 até o dia 31/07/2026. Importante citar que a

forma de pagamento est4 detalhada na cldusula décima do contrato origindrio.

A clausula quinta da minuta do aditivo tratard sobre a alteragdo do contrato

originario mediante o acréscimo de meses conforme a prorrogacdo acima citada.

A clausula sexta dispora sobre a publicacao do referido TAD no Diario Oficial

do Municipio, com fulcro no art. 61, P.U. da lei n° 8.666/93.
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Por fim, a clausula sétima trata da ratificacao das demais clausulas constantes no

contrato originario.

Deste modo, ndo hé ébice para que nao seja aprovada a minuta de contrato em

analise.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, ¢ que os

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estio sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica,
a teor do artigo 57, I c/c §4° da Lei n° 8.666/93, e tendo a previsdo de recursos orcamentarios

opina-se pela possibilidade de prorrogacio legal do contrato e, pela aprovacdo da minuta do 5°

termo aditivo de prazo.

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado
nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e o comprovante de
pagamento, para efeito de ser observado a documentacgdo exigida para efeitos de prestacdo de

contas.

E o parecer de cardter meramente opinativo que submeto a aprovagdo e decisdo

superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 29 de dezembro de 2025.
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