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Parecer n° 122-P/2026

INEXIGIBILIDADE N° 013/2021

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO
CONTRATO NOS TERMOS DA LEI 8.666/1993 E ANALISE DA MINUTA DO 5° TERMO
ADITIVO DE PRAZO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA
ESPECIALIZADA EM TRANSPARENCIA PUBLICA, DESTINADO A ATENDER AS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL-PA.

CONTRATO N° 054/2021

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, encaminhado para
analise e manifestagdo desta Procuradoria Juridica acerca da possibilidade de prorrogacao do
contrato n. 054/2021, como também realizar a analise da minuta do 5° termo aditivo de prazo,
que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
assessoria e consultoria em transparéncia publica, destinado a atender as demandas da

Prefeitura do Municipio de Castanhal-PA.

Por meio do Oficio n® 200/2026/SEFIN, a Secretaria de Finangas solicitou a
Secretaria de Suprimentos e Licitagdo o aditivo de prazo e de quantidade ao Contrato n.
054/2021, bem como o pedido de reequilibrio do valor do contrato em razao da ampliagdo das

demandas e dos servigos executados ao longo da vigéncia do contrato.

A empresa, por sua vez, apresentou através dos Oficios n. 537/2026 e n.
523/2026 solicitando a realizagdo do reajuste do contrato e a adequagao dos valores do contrato,

juntando, inclusive, uma planilha de composi¢do de precos apresentando o percentual de
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acréscimo proposto que corresponde a 25%.

A justificativa da prorrogacdo foi devidamente apresentada em virtude da
vantajosidade econdmica e pela necessidade de continuidade da prestagdao de servigo para a
Administragdo Publica ao cumprimento das obrigacdes relacionadas a transparéncia publica,
com a empresa vencedora do certame, CR2 Consultoria em Tecnologia da Informagdo LTDA,

inscrita no CNPJ n. 23.792.525/0001-02.

Ademais, fora solicitada a analise de disponibilidade orcamentaria ao setor
contabil, devidamente confirmado por tal setor, bem como fora verificada a autorizagdo do
ordenador de despesa quanto a formalizagdo da prorrogacdo do objeto contratual, frente as
necessidades da Secretaria Municipal de Finangas com base no arcabougo legal necessario para

a efetivacdo de tal prorrogacgao.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com

a seguinte documentagao:

a) Oficio n. 200/2026-SEFIN que solicita prorrogagao de prazo, quantidade e
de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (fls. 001 e 002);

b) Oficio n. 537/2026 justificativa de reajuste/atualizagdo do valor contratual
apresentado pela contratada e Oficio n. 523/2026 que apresenta a
manifestacdo de interesse da contratada na renovagdo do contrato,
justificativa para reajuste, Planilha comparativa e de composi¢ao de prego,
Modelo de composi¢do de pregos, Comparativos de notas fiscais e notas
fiscais apresentados pela contratada (fls. 003 a 029);

¢) Manifestacdo do fiscal do contrato (fls. 030 e 031);

d) Solicitacdo de dotacdo orcamentdria e Despacho informando a dotacdo

orcamentdria na seguinte classificagdo (fls. 032 e 033):

Exercicio Financeiro 2026
Unidade Orcamentaria: 03.03 — Secretaria Municipal de Financas

Projeto/Atividade: 04.123.0055.2.018 — Gestdo da Secretaria
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Municipal de Financas

Classificacdo econdmica: 3.3.90.40.00 — Serv. Tecnologia Informagao/
Comunicagao — PJ.

Subelemento de despesa: 3.3.90.40.11 — Locacao Softwares.

Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos nao vinculados de impostos.

e) Autorizagdo do ordenador de despesa quanto a formalizagdo do 5° Aditivo
de Prazo e quantidade em carater excepcional e de reequilibrio de preco (fls.
034);

f) Copia do contrato administrativo, Copia do 1°, 2°, 3° e 4° termos aditivo de
prorrogacao de prazo (fls. 035 a 049);

g) Certiddo negativa Estadual Tributdria e ndo Tributaria, Certidao positiva
com efeito de negativa Federal, Certificado de regularidade do FGTS,
Certidao negativa trabalhista e Certidao conjunta negativa Municipal (fls.
050 a 055);

h) Termo de Autuagio PAGINA ERRADA NAO CORRESPONDE AO
PROCESSO (fls. 056);

1) Minuta do 5° Termo Aditivo de prazo e reequilibrio de preco ao contrato n.
054/2021 (fls. 057 a 059);

J) Despacho para parecer juridico (fls. 060);

k) Despacho do Juridico solicitando a retificagdo do processo (fls. 061);

1) Despacho da SUPRI apresentando o indice e o valor reajustado (fls. 062);

m) Novo Despacho do Juridico que solicita a descri¢cao detalhada do célculo (fls.
063);

n) Documento da contratada (fls. 064 a 069);

0) Despacho solicitando Parecer Juridico (fls. 070).

Compulsando os autos, esta Procuradoria Juridica entende que o processo trata
tao somente de pedido de aditivo de quantidade de 25% do contrato, ja que ¢ medida suficiente

para se chegar ao valor proposto pela contratada, sendo juridicamente inviavel, como regra, o
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reajuste por auséncia de previsdo no edital e no contrato administrativo, como também

juridicamente inviavel o pedido de reequilibrio contratual, conforme serd explicitado a seguir.

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a analise
dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compde a parcela
de discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal
do pedido de reajuste em virtude da ampliagdo das demandas e do escopo dos servigos prestados

no decorrer da vigéncia do contrato.

1 — DA AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA DE REAJUSTE NO CONTRATO.
POSSIBILIDADE DO REAJUSTE CONTRATUAL

Primeiramente, ¢ importante mencionar que todo contrato administrativo pode
sofrer alteracdo sempre que a relagdo contratual entre o particular e a administragdo publica

demonstre desequilibrio entre o que foi assumido e o que estd sendo pago.

Assim, essas alteragdes podem ocorrer através de aditivo de quantidade,
repactuacdo, reajuste ou reequilibrio, sendo que cada instituto aqui mencionado necessita do

cumprimento e requisitos exigidos por lei para o seu enquadramento.

No Oficio n. 200/2026-SEFIN foi solicitado aditivo de prazo e de quantidade e
reequilibrio econdmico-financeiro, ao passo que, o Oficio n. 537/2026 e 523/2026, todos da
empresa contratada, solicitam pedido de reajuste e requer a adequacao do valor contratual ao

escopo real de servigos atualmente prestados através de aditivo de quantidade em 25%,
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conforme fls. 008, passando o valor mensal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para

R$ 4.375,00 (quatro mil trezentos e setenta e cinco reais).

O pedido de reajuste contratual ¢ cabivel quando houver necessidade de
atualizagdo monetaria anual do valor, a fim de manter o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, compensando-se os efeitos da inflagdo nos pregos contratados, conforme a

justificativa apresentada pela empresa as fls. 010 e 11.

A manutengao do equilibrio econdomico-financeiro dos contratos € um principio
fundamental que visa garantir que as condi¢des originais pactuadas entre a Administragao
Publica e o particular sejam preservadas ao longo da execucao contratual. A Lei n. 8666/1993,
embora revogada pela Lei n. 14.133/2021, ainda rege os contratos celebrados sob sua vigéncia,

sendo crucial compreender suas disposi¢des sobre o reajuste.

A legislacdo 8.666/1993 estabelece regras especificas para a realizacdo de
reajuste do contrato dentre elas a exigéncia de previsdo expressa no edital e no contrato. Ou
seja, a regra € que esteja expresso o permissivo para o reajuste, bem como os indices a serem
aplicados, salvo excepcionais situagdes, conforme se verifica nos termos do art. 40, XI da Lei

8.666/1993. Vejamos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte: (...) (grifo nosso)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo
de produgdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgcamento a que

essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

No presente caso, na época do certame nao houve previsao do contrato sobre o
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de critério de reajuste, e o STJ ja entendeu pela impossibilidade de reajuste quando ausente o

permissivo do reajuste do contrato, sua periodicidade e seu indice.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu, com base na Lei n°
8.666/93, que a auséncia de clausula de reajuste, apesar de impedir o reajuste em si, ndo impede

a adoc¢do do mecanismo do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Assunto: Contrato Administrativo. Formalizag¢do do contrato. Clausula
obrigatoria. Reajuste. Prazo. Reequilibrio economico-financeiro.

Ementa: O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no
edital quanto no contrato, no constitui discricionariedade conferida ao
gestor, mas sim verdadeira imposi¢do, ante o disposto nos arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia

contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual

auséncia de clausula de reajuste de precos nao constitui

impedimento ao reequilibrio econdomico-financeiro do contrato, sob

pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da

Constituicio Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erario

e _consequente violacio ao principio da boa-fé objetiva. (Acoérdao

7184/2018 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Sobre o assunto, a Jurisprudéncia tem posicionamento favoravel sobre a

concessao do reajuste sem previsao no contrato. Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

1.Recurso de apelagdo interposto contra sentenga que julgou procedente
o pedido de empresa prestadora de servio, condenando a

Municipalidade de Vinhedo ao pagamento de valores corrigidos
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referentes a dois contratos administrativos, cujos prazos foram
estendidos por aditivos firmados no interesse da Administragao.

II. Questdo em Discussdo 2. A questio em discussdo consiste em
determinar se ha direito ao reajuste dos valores dos contratos
administrativos, mesmo sem previsao expressa, em razao de
prorrogacdes e acréscimos de servicos.

III. Razdes de Decidir 3. A sentenca foi ratificada com base na
possibilidade de revisio dos contratos administrativos para
manutencio do equilibrio econémico-financeiro, conforme previsto
na Lei n° 8.666/93.

4. A pericia judicial confirmou os valores devidos, com os quais
concordaram ambas as partes.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: A

revisio de contratos administrativos é possivel para manter o

equilibrio econdomico-financeiro diante de prorrogacdes e

acréscimos de servicos. A auséncia de previsao contratual de

reajuste _nio impede a correcio dos valores para evitar

enriquecimento sem causa. Legislacido Citada: Lei n® 8.666/93, arts.
40, 54, 55, 57, 58, 65; Codigo Civil, art . 405; CPC, art. 85, § 2°, § 11,
art. 345, inciso II. (TJ-SP - Apelagdo Civel: 10008204320158260659
Vinhedo, Relator.: Ana Liarte, Data de Julgamento: 06/03/2025, 4°
Camara de Direito Publico, Data de Publicacao: 06/03/2025)

ADMINISTRATIVO. TRENSURB. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. REAJUSTE DOS PRECOS
PACTUADOS. OBRIGATORIEDADE. DESEQUIL{BRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
DEMONSTRACAO. PROVA PERICIAL.

1. O direito 2 manutencio do equilibrio econéomico-financeiro

da contratacio independe de clausula contratual ou de
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previsio em ato convocatdorio, uma vez que possui matriz

constitucional e legal.

2. Caso em que a prova técnica demonstrou que a auséncia de
reajuste provocou o desequilibrio econdmico-financeiro no

contrato.

3. Considerando que a revisao do contrato administrativo tem

respaldo na Lei n® 8.666/93 e na propria Constituicio Federal,

deve ser garantido a parte autora o reajustamento do preco,

na forma pactuada, observada a data prevista para a

apresentacao da proposta e a periodicidade anual.

4.(...).5.(...).(TRF-4 - AC - Apelagao Civel:
50590286420214047100 RS, Relator.. ROGERIO FAVRETO,
Data de Julgamento: 04/02/2025, 3* Turma, Data de Publicacao:
05/02/2025).

O equilibrio contratual devera ser mantido de qualquer forma e essa
compreensdo ¢ importante dentro de uma politica governamental de contratagdo publica se
considerado o conjunto de contratos que a Administragdo Publica firma e a necessidade de que
eles sejam dotados de seguranca juridica também sob a 6tica do contratado. Com isso, restara
respeitada a garantia do equilibrio prevista no art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal e ndo havera

enriquecimento ilicito da Administragdo Publica ou violag¢do da boa-fé objetiva.

O reajuste dos precos praticados no contrato administrativo firmado por 6rgaos
ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ¢ tratado no art. 40, inc. XI, da Lei n°® 8.666, de 1993 e na Lei n°
10.192, de 2001(Plano Real).

A Lei 10.192/2001 dispde que os contratos serdo reajustados de acordo com as
disposi¢des desta Lei, e no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666/93. Conforme,

preceitua o art. 3°, abaixo transcrito:
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Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta
Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993.

E importante mencionar que a lei do Plano Real admite a estipulac@o de correcao
monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos
custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazos de duragdo igual ou

superior a um ano. Consoante artigo 2°, caput, da lei mencionada acima.

Frisa-se, acerca da previsdo de critério de reajuste, especificamente no que tange

ao indice inflacionario a ser aplicado, o contrato fora omisso, ndo estabelecendo em seu bojo

a utilizag¢do de um indice especificos ou setoriais para o reajuste.

Ressalta-se, em decorréncia do Principio da Supremacia Constitucional, e tendo
em vista a manutencao das condi¢des efetivas da proposta, prevista no art. 37, inc. XXI da CF,

nem a lei, nem o ato convocatorio, nem o contrato podem opor obstaculo ao reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Com efeito, a lei ndo estabelece qual indice deve ser utilizado em cada caso, mas
1sso ndo significa que hd uma margem de completa discricionariedade na escolha. O principal
ponto que deve nortear a opcao € a capacidade que o indice tem de refletir a efetiva variacao de
custos. A adog¢do de indices especificos ou setoriais ndo constitui uma exce¢do, mas um refor¢o

da necessidade de que a variagao dos custos seja realmente abarcada pelo reajuste.

A Administragdo Publica precisa adotar um parametro para realizar os reajustes

necessarios em seus contratos com objetivo de comprovar que os reajustes solicitados pelos

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil



; MUNICIPAL DE
CASTANHAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

seus contratados se encontram padronizados e acobertados por um indice inflacionario pré-

estabelecido pelo mercado e aprovado pelo Governo.

No presente caso, foi solicitado pelos contratados o reajuste aplicando indice de
corregao pelo IPCA, conforme documento constante as fls. 006, e a Administragdo as fls. 062
apresentou demonstrativo de calculo com aplicacdo do indice e resultado do valor atualizado.
Portanto, no momento ndo hé 6bice em utilizar o referido indice no presente caso, pois trata-se

de indice considerado como oficial pelo governo federal.

Sendo assim, diante da omissdo no edital e seus anexos e no contrato acerca, de

qual indice inflaciondrio a ser aplicado no reajuste em tela, sugiro que seja adotado o indice

inflacionario IPCA, com base no ajuste solicitado pela contratada.

Portanto, esta Procuradoria Juridica recomenda reinstruir 0 processo

administrativo n. 013/2021 de modo a deixar evidente o reajustamento do contrato mediante

aplicacdo do indice IPCA (IBGE) e fazer constar o novo valor mensal de R$ 3.645.00 (trés mil

seiscentos e quarenta e cinco reais). Apds isso, realizar a instrucdo para o aditivo de prazo e de

quantidade.

Com o valor do contrato atualizado para R$ 3.645.00 mensal somado ao aditivo

de prazo e de quantidade no percentual de 20,02% que corresponde a R$ 730,00 sobre o valor

ja atualizado. o contrato passard a ter o valor de R$ 4.375.00 (quatro mil trezentos e setenta e

cinco reais) mensal e o contrato passard a ter valo global de R$ 52.500.00 (cinquenta e dois mil

e quinhentos reais) por 12 meses, conforme o proposto pela empresa contratada.

Sendo assim, ndo hd ébice ao reajuste solicitado.

2 — SERVICOS CONTINUOS. ESSENCIALIDADE. NECESSIDADE EM
PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE DA VIGENCIA DO
CONTRATO

O conceito de servico continuo no ambito da Administragdo Publica possui

natureza subjetiva, uma vez que a Lei de Licitacdes ndo estabelece defini¢do expressa ou
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critérios objetivos para a referida expressao.

Servigos continuos s3o aqueles cuja interrup¢do possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-

se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

Sdo caracterizados como continuo, pois, requerem a demonstracdo de sua

essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manuten¢ao do contrato,
pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das
atividades da Administrag@o contratante. Ja a habitualidade ¢ configurada pela necessidade de

a atividade ser prestada mediante contratacao de terceiros de modo permanente.

Depreende-se dos autos que, embora se tenha estimado inicialmente um prazo
para a contratagao pretendida, o prazo e quantidade se revelaram insuficiente para tanto,

necessitando de dilagao do prazo, conforme o requerido pela autoridade competente.

A prestacdo de servigo de assessoria e consultoria técnica especializada em
transparéncia publica constitui um servigo continuo essencial para garantir o cumprimento das
obrigacdes legais relacionadas a transparéncia publica, bem como ao atendimento das
exigéncias dos Orgdos de controle, trazendo beneficios inegaveis a Administragdo Pblica como
a transparéncia, rastreabilidade e de fiscalizacdo e controle e, por isso, hd a necessidade de

dilagdo de prazo contratual.

Sendo assim, a Administragdo Publica, identificando a necessidade
administrativa, poderd prorrogar o contrato originario anteriormente celebrado, desde que
permaneca as mesmas condi¢des e vantajosidade do contrato. Nesta feita, consta nos autos, a
justificativa e necessidade em prorrogar o contrato pela Administracdo Publica informada no

oficio n. 200/2026-SEFIN.

Feitas as devidas consideragdes iniciais, passemos a analise da possibilidade

legal de prorrogacao dos contratos n. 054/2021 nos termos da Lei 8666/1993.
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3 — PREVISAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO. MANIFESTACAO DA
EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA PRORROGACAO. NECESSIDADE DE
PRORROGACAO EXCEPCIONAL NOS TERMOS DO ART. 57, II C/C §4° DA LEI
8666/1993.

Preludialmente, consta nos autos o interesse da pessoa juridica CR2 Consultoria
em Tecnologia da Informag¢ao LTDA inscrita no CNPJ n. 23.792.525/0001-02 em prorrogar o
contrato n. 054/2021, as fls. 008.

Prorrogacao do Contrato ¢ o fato que permite a continuidade do que foi pactuado
além do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto

contratado inicialmente.

O art. 57, II da Lei 8666/1993 estabelece que os contratos administrativos
destinados a prestagao de servigos a serem executados de forma continua podem ter sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obten¢do de precos e condi¢des mais

vantajosas para a Administra¢do, limitado ao prazo maximo de 60 meses.

A interpretacdo desse dispositivo evidencia que a regra geral da vigéncia
contratual vinculada ao exercicio financeiro comporta exce¢do quando se trata de servigos
continuos, justamente para assegurar a estabilidade e a eficiéncia na prestagcdo de atividades

essenciais.

No caso em andlise, por se tratar de servico continuo de prestacao de servico de
sistema informatizado software que compreende os modulos de folha de pagamento e gestao
de recursos humanos, estamos diante de servico continuo de possibilidade de prorrogag¢dao do

contrato até o limite de sessenta meses. Conforme preceitua o artigo 57, inciso II da Lei n°

8.666/93, vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios,

exceto quanto aos relativos: (...)
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IT - a prestagdao de servigos a serem executados de forma

continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por

iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdao de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragao,

limitada a sessenta meses; (...)

Embora ndo haja previsdo expressa no contrato originario quanto a possibilidade

de prorrogacdo de seu objeto, essa omissdo contratual pode ser superada pelo fato de que a
propria lei de licitagdes prevé a possibilidade de prorrogagdo do prazo dos contratos de
prestacao de natureza continuada e que, portanto, entende-se que ¢ dispensada a necessidade de

previsdo adicional no edital e contrato como condicdo de legalidade de aditamento.

Nesse sentido, o TCU ja decidiu que a falta dessa previsdo constitui falha de

natureza formal. Vejamos:

(...) 9.10.3. faga constar, em futuras contratagdes de
servigos de natureza continuada, cldusula com previsao de
possibilidade de prorrogagdo da vigéncia contratual,
mediante termo aditivo, por iguais e sucessivos periodos,
até o limite maximo de 60 (sessenta) meses de duragdo, e
desde que sejam mantidos os pregos e condicdes mais
vantajosos para a Administragao, nos termos do art. 57, inc.
I, da Lei 8.666/1993; (Acordao n® 3351/2011 — 2* Camara
— TCU, Relator Aroldo Cedraz - Processo 021.410/2007-8).

No mesmo sentido Carvalho Filho (2017, pag. 160) defende que:

(...) a lei ndo exigiu que fosse prevista a cldusula de
prorrogacdo nos contratos. Mesmo se houver previsao,
todavia, as partes nao podem negociar a prorrogacao fora
dos casos relacionados na lei. Somente se ocorrer um dos

fatos geradores € que serd legitimo prorrogar os prazos de

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil



PREFEITURA
g MUNICIPAL DE
CASTANHAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

inicio, de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega

do objeto ajustado.

Ressalte-se assim que, além dos argumentos ja citados, a prorrogagdo decorre
diretamente da lei, e, em razao de sua forca cogente, prescinde de previsdo expressa no edital
e no contrato. Com isso, afasta-se a possibilidade de que a auséncia de previsao no edital ou
no contrato possa significar quebra de isonomia ou de publicidade, pois, decorrendo
diretamente da lei, ndo se pode dizer que os participantes do certame licitatorio desconhecem
dessa possibilidade, conforme principio basico insculpido no art. 3° da Lei de Introdugao ao

Direito.

Ademais, a Lei, com base no inciso §4° do art. 57, prevé também a possibilidade
de prorrogacgdo excepcional do contrato em caso de servigo continuo, permitindo a prorrogacao
excepcional de alguns contratos para além do limite temporal estabelecido no artigo 57, II da

lei n°® 8.666/93. Vejamos:

§ 4°Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacao da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado

por até doze meses.

Dado o contexto fatico, esta Procuradoria entende que a prorrogacao excepcional
do servigo objeto do contrato n. 054/2021 encontra-se perfeitamente possivel e devidamente
amparado pelo art. 57, II c/c §4° da Lei 8666/1993 e que, portanto, ndo se vislumbra empecilho
na adocao de tal comando normativo para o presente caso, desde que haja justificativa técnica,
administrativa e econdmica robusta e mediante autoriza¢do da autoridade superior, todos

presentes nos autos.

Frisa-se que tal entendimento encontra respaldo nos principios da continuidade
do servigo publico, da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e da supremacia do

interesse publico, os quais orientam toda a atuagdo administrativa.
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Insta mencionar ainda, que o presente contrato se encontra vigente e as
prorrogagdes efetuadas no contrato apesar de atingirem o limite de 60 meses, encontra
fundamento e possibilidade juridica em sua prorrogacdo em carater excepcional e atende aos

requisitos exigidos nos termos do art. 57, §4° da Lei n° 8.666/93.

4 — DO POSICIONAMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL SOBRE O
CASO

A prorrogagdo excepcional do contrato de prestagcdo de servicos de assessoria e
consultoria técnica especializada em transparéncia publica para além do prazo maximo de 60
(sessenta) meses encontra respaldo no art. 57, §4°, da Lei n° 8.666/1993, diante da presenca de
circunstancias faticas extraordinarias, devidamente motivadas e comprovadas nos autos, que

afastam a caracterizacdo de mera conveniéncia administrativa ou de deficiéncia de

planejamento.

Posicionamento que se confirma na jurisprudéncia do TCU, abaixo colacionada,

vejamos:

“...que somente se prorrogue os contratos de prestacao de
servi¢os executados de forma continua com base no art. 57,
§ 4°, da Lei n°® 8.666/93, em casos de excepcionalidades
devidamente justificadas nos processos (...) (Acoérdao n°

892/2005 - TCU-2* Camara)”.

Ainda a respeito da necessidade de justificativa em torno da excepcionalidade

da prorrogac¢do, confira-se a orientagdo do TCU adotada no Acérdao n® 249/2015 do Plenario:

“Em andlise, a unidade técnica posicionou-se pelo ndo
acatamento da justificativa apresentada pelo responsavel e
considerou irregular a prorrogacdo de prazo depois de
expirada a vigéncia do contrato, ultrapassado o prazo de 60
meses, sem comprovar as condigdes excepcionais previstas

no art. 57, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, posicionamento que
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foi acolhido pelo Relator, resultando na imposi¢ao de multa
ao gestor, com fundamento no art. 58, inc. II, da Lei n°

8.443/1992. (TCU, Acordao n°® 249/2015, Plenario)”.

No tocante aos requisitos especificos constantes do § 4° do art. 57 da Lei

8.666/93, ¢ imperioso mencionar, sobre essa espécie de prorrogacao, o esclarecimento de Lucas

Rocha Furtado, qual seja:

“Cuidado ainda maior deve ter o gestor quando se valer da
regra contida no § 4° do mesmo art. 57 da Lei 8.666/93, que
prevé, em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizagdo da autoridade superior, que o seu
prazo podera ser prorrogado em até mais doze meses. Essa
prorrogacdo excepcional somente pode ser utilizada se
houver argumentos que justifiquem a impossibilidade de
ser realizada a licitagdo. Nao se trata de decisao que envolva
apenas argumentos relacionados a vantajosidade da
manuten¢do do contrato. A decisio de prorrogar
excepcionalmente o contrato com fundamento no art.
57, § 4°, deve justificar-se a luz da necessidade de o
poder publico nio poder permanecer sem a prestacio
do servi¢o. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Forum, 2012,

pp. 414.) (Grifo nosso).

Conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial dos Tribunais de Contas,

a prorrogagdo excepcional prevista no art. 57, §4°, da Lei n® 8.666/1993 ¢ juridicamente

admissivel quando demonstrado que a substituicdo imediata do objeto contratual se revela

inviavel ou desproporcional, seja por auséncia de alternativas equivalentes no mercado, seja

pelos custos adicionais de adaptacao e pelos riscos de descontinuidade do servigo publico.
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Ademais, restou evidenciado que a interrup¢do implicaria prejuizo ao 6rgao
publico e potencial danos ao erario, de modo que a prorrogacao ora proposta, pelo prazo certo
e improrrogavel de 12 (doze) meses, mediante prévia e expressa autorizagdo da autoridade
competente, mostra-se medida excepcional, proporcional e compativel com os principios da

continuidade do servigo publico, da razoabilidade e da economicidade.

No entanto, deve ser determinada, de forma imediata, a instauracdo de novo

procedimento administrativo visando a regular contratacdo futura, com registro expresso de que

ndo havera nova prorrogacdo excepcional ao término do prazo ora concedido.

Portanto, frente ao grave dano gerado a Administragao Publica na transparéncia
publica, servico imprescindiveis para a Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, ndo ha dbices
quanto a prorrogacdo excepcional do contrato n® 054/2021, uma vez que a motivacdo para o
termo aditivo encontra respaldo nos argumentos aqui expostos, bem como na autorizagdo da

Administragdo com base na vantajosidade de seus termos.

5 — DA ANALISE DA MINUTA DO 5° TERMO ADITIVO DE PRAZO E DE
QUANTIDADE

Contrato administrativo, ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de

vontades, para formac¢ao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

Inicialmente, apesar de hoje esta em vigor a Lei n° 14.133/2021, verifica-se no
presente caso que o contrato n. 054/2021 foi fundamentado legalmente na Lei anterior - Lei n.
8.666/93, fato que ndo impede a sua analise nos termos da lei revogada, pois o art. 190 da atual

Lei de Licitagdes permite fazer esse tipo de andlise. Vejamos:
Art. 190 da Lei n® 14.133/2021:

O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em

vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras

previstas na legislacio revogada.
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A minuta do termo aditivo na cldusula primeira dispde expressamente o objeto
da prorrogagdo do contrato que trata da prestacio de servi¢o de assessoria e consultoria técnica
especializada em transparéncia publica destinado a atender as demandas da Prefeitura

Municipal de Castanhal-PA.

Recomenda-se, portanto, que nesta cldusula conste a expressdo aditivo de

quantidade em decorréncia do aumento dos servicos prestados.

A clausula segunda da minuta tratard da Justificativa quanto a prorrogacdo do
contrato em razao da essencialidade do servico e da necessidade de continuidade das atividades
exercidas pela contratada, garantindo a seguranga no cumprimento das obrigacdes de

transparéncia publica municipal.

Recomenda-se a exclusdo da justificativa de reequilibrio econdmico-financeiro,
uma vez que este instituto nao € cabivel no presente caso. No presente caso, trata-se de reajuste
do valor do contrato através da aplicagdo dos indices legais a ser realizado junto com o termo
de aditivo de prazo e quantidade. Deve o setor responsavel incluir a justificativa de reajuste na
minuta do termo do 5° aditivo, fazendo constar o indice aplicado e o valor atualizado do
contrato. Lembrando que o reajuste trata da atualizagdo do valor do contrato e o aditivo trata

do aumento do escopo do servico.

A clausula terceira atenderd a previsao do inciso V do art. 55, tratando da dotagao

orcamentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo na seguinte funcional:

Exercicio Financeiro 2026

Unidade Orcamentaria: 03.03 — Secretaria Municipal de Financas
Projeto/Atividade: 04.123.0055.2.018 — Gestdo da Secretaria
Municipal de Finangas

Classificacao economica: 3.3.90.40.00 — Serv. Tecnologia Informagao/
Comunicagao — PJ.

Subelemento de despesa: 3.3.90.40.11 — Locacao Softwares.

Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos nao vinculados de impostos.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil



PREFEITURA
MUNICIPAL DE
CASTANHAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A clausula quarta dispoe sobre a prorrogacao e estabelece que o aditivo de prazo
sera de 12 (doze) meses com inicio em 01/05/2026 até o dia 30/04/2027. Importante citar que

a forma de pagamento estd detalhada na clausula décima do contrato originario.

A cléausula quinta da minuta do aditivo tratara sobre o reequilibrio. Recomenda-

se a exclusdo do termo reequilibrio para fazer constar “acréscimo de quantidade”, devendo

constar a tabela descriminando o servico prestado, valor mensal do contrato origindrio, valor

mensal com aplicacdo do reajuste, o valor com o acréscimo de quantidade no percentual de

20.02%. mencdo ao valor global do contrato ja reajustado e o valor global do contrato com os

acréscimos de 20.02%.

Ademais, recomenda-se criar clausula na minuta do aditivo referente ao reajuste

do contrato com o indice aplicado e o valor que o contrato passara a ter apds o reajuste, sendo

aconselhavel e estrategicamente correto ser esta clausula anterior a clausula quinta da minuta

do termo de aditivo.

A cléausula sexta dispora sobre a publicagdo do referido TAD no Diario Oficial

do Municipio, com fulcro no art. 61, P.U. da lei n° 8.666/93.

Por fim, a clausula sétima trata da ratificagdo das demais clausulas constantes no

contrato originario.

Deste modo, ap6és o cumprimento das recomendacdes feitas por esta

Procuradoria Juridica, ndo ha dbice para que seja aprovada a minuta de aditivo em analise.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que os

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica,
a teor do artigo 57, inciso Il e §4° da Lei n°® 8.666/93, e tendo a previsdo de recursos

or¢amentarios opina-se pela possibilidade de reajuste do contrato e a prorrogagdo de prazo e de

quantidade do contrato, como também, pela aprovacao da minuta do 5° termo aditivo de prazo
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com as devidas alteracodes.

No entanto, esta Procuradoria Juridica, antes da aprovagdo da minuta do 5° termo
aditivo de prazo e quantidade, recomenda a reinstru¢ao do processo administrativo para constar
o reajuste do valor do contrato com aplicagdo do indice IPCA (IBGE), de forma clara,

descriminando o valor mensal reajustado do contrato e o seu valor global.

ApOs isso0, passa-se para a instrugdo do 5° termo aditivo de prazo e quantidade,
em carater excepcional, uma vez que ja atingiu o prazo maximo de 60 (sessenta) meses, com as
devidas alteragdes na minuta do termo de aditivo em virtude do acréscimo de servigos prestados
pela contratada que passara de R$ 3.645,00 (valor ja reajustado) para R$ 4.375,00 (apds o
aditivo de quantidade).

Recomenda-se, por fim, a instauragdo de novo processo licitatério uma vez que

este processo ja se encontra nas prorrogagdes em carater excepcional.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagdo e decisdo

superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 22 de abril de 2026.
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