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PROCURADORIA MUNICIPAL DE CASTANHAL

PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE N° 014/2021
CONTRATO N° 063/2021
CONTRATADA: ASP AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA, INSCRITA SOB O CNPJ: 02.288.268/0001-04.
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CASTANHAL/PA.
ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA REALIZACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS NO FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE
SISTEMAS DE INFORMATICA PARA GESTAO PUBLICA, NOS MODULOS
ORCAMENTO PUBLICO, CONTABILIDADE PUBLICA E GESTOR DE NOTAS FISCAIS,
DESTINADA A ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E
CASTANHAL/PA.

Ao Secretario Municipal de Salde.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado, encaminhado para analise
e manifestacdo desta Assessoria Juridica quanto a possibilidade de prorrogacéo do Contrato de
Licenciamento de Uso e Manutencdo de Sistema de Informatica n® 063/2021-FMS, cujo objeto
consiste na contratacdo de pessoa juridica para realizacdo de servigos especializados no
fornecimento de licenca de uso de sistemas de informatica para gestdo publica nos moédulos:
orcamento publico, contabilidade publica e gestor de notas fiscais, destinada a atender as
necessidades do Fundo Municipal de Saude de Castanhal/PA.

Nos termos do Oficio n® 025/2026A, datado de 06 de abril de 2026, foi requisitada
a contratada a apresentacdo de carta de aceite ou manifestacdo formal quanto ao interesse na
prorrogacdo da vigéncia contratual concernente ao ajuste vinculado a Inexigibilidade n°
014/2021, visando assegurar a continuidade dos servicos prestados pela ASP AUTOMAGCAO,
SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
02.288.268/0001-04.

Diante das manifestacGes apresentadas através do Termo de Aceite ao Aditivo
Contratual, foram encaminhadas as comprovacgOes atualizadas relativas ao atendimento das
condicdes de habilitacdo e qualificagdo originalmente exigidas. Simultaneamente, o expediente
foi encaminhado ao setor de contabilidade para analise de disponibilidade orcamentaria e
financeira destinada a suportar a prorrogacdo, tendo aquele setor se manifestado
favoravelmente.

Outrossim, constatou-se a existéncia de justificativa formal apresentada pelo Fiscal
do Contrato, fundamentando a necessidade de celebracdo do aditamento para assegurar a

continuidade da execucéo contratual.
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Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com a

seguinte documentagé&o:

63/2021;

A) Oficio n°® 025/2026A;
B) Termo de Aceite ao Aditivo Contratual,

C) Documentacdo de habilitacéo, certidoes de regularidade fiscal e trabalhista;
D) Contrato de Licenciamento de Uso e Manutencédo de Sistema de Informatica n°

E) 12 Termo Aditivo ao Contrato;

F) 22 Termo Aditivo ao Contrato;

G) 32 Termo Aditivo ao Contrato;

H) 42 Termo Aditivo ao Contrato;

I) 52 Termo Aditivo ao Contrato;

J) MEMO n° 112/2026 solicitando a prorrogacédo de prazo contratual;

K) Pesquisa de precos e respectivo Relatério de Precos, que apuraram valor

estimado para a contratagdo no montante de R$ 141.999,96 (cento e quarenta e um mil,
novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos);

L) Dotagdo Orgamentaria, nas seguintes classificacoes:
Exercicio Financeiro — 2026.
0716- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
10 301 0015 2.085 — GESTAO DAS ATIVIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE.
Categoria EconOmica: 3.3.90.40.00 - Serv. Tecnologia
Informagdo/comunic. — Saude.
Subelemento de Despesa: 3.3.90.40.11 - Locacdo de Softwares
Fonte de Recurso: 15001002 — Receita de imposto e transf. — Salde.
M) Autorizacdo do Gestor;
N) Termo de Autuacéo;
O) Minuta do 6° Termo Aditivo;

E o breve relatério. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a andlise dos
aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que compde a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opcodes, quais 0os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do
servico publico, bem como justificar devidamente a deciséo adotada.
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Feitas as consideracdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal de

prorrogacdo contratual e analise de minuta de termo aditivo (6° termo).

DA NATUREZA DO SERVICO E DA CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA

O objeto do contrato refere-se a prestacéo de servico de natureza continua e essencial,
consistente na disponibilizagdo e manutencdo de sistemas informatizados destinadas as
atividade administrativas, orgamentarias, contdbeis e fiscais da Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude. Trata-se de solucdo tecnoldgica diretamente vinculada a
operacionalizacdo das rotinas de planejamento, execucdo orgamentaria, registros contébeis,
elaboracdo de demonstrativos legais e gerenciamento das notas fiscais, constituindo ferramenta
essencial para o cumprimento das obrigacdes legais e dos principios da administracdo publica.

A interrupcdo abrupta desses servi¢os ocasionaria prejuizos significativos a gestéo do
Fundo Municipal de Saude, comprometendo a continuidade dos registros contabeis, a execucdo
orcamentaria, a emissdo de relatorios gerenciais e legais, bem como o atendimento as
exigéncias dos 6rgdos de controle interno e externo, podendo acarretar atraso no cumprimento
de obrigacdes legais e administrativas.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, estabelece que a Administracdo Publica
deve observar os principios da legalidade, eficiéncia, publicidade e continuidade do servico
pablico, impondo ao gestor o dever de assegurar a manutencdo regular das atividades
administrativas indispensaveis ao funcionamento estatal.

Nessa perspectiva, servicos de suporte tecnoldgico voltados a gestdo publica, nos
modulos de orgcamento publico, contabilidade publica e gestor de notas fiscais, ndo podem
sofrer solugéo de continuidade, sob pena de comprometimento da eficiéncia administrativa, da
seguranca da informacdo e da propria regularidade da gestao publica municipal. A continuidade
da prestacdo desses servicos revela-se, portanto, instrumento indispensavel a concretizacdo do
principio constitucional da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
assegurando gque a Administracdo disponha de meios adequados para o desempenho regular,
célere e eficaz de suas atribuicdes institucionais.

DO REGIME LEGAL APLICAVEL

Nos termos do art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93, os contratos de prestacdo de servigos
continuos podem ser prorrogados por até 60 (sessenta) meses, desde que demonstrada a
vantajosidade para a Administracdo. Contudo, ultrapassado esse limite, o § 4° do referido
artigo admite, em carater excepcional, uma prorrogacao adicional de até 12 (doze) meses, desde
que devidamente justificada e autorizada pela autoridade superior.

A prorrogacao prevista no art. 57, § 4°, possui natureza absolutamente excepcional,
somente podendo ser utilizada uma Unica vez e pelo prazo méximo de 12 (doze) meses,
justamente para evitar solucdo de continuidade na prestacdo de servicos essenciais enquanto a
Administracdo conclui o novo procedimento de contratagdo. N&o se destina, portanto, a
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perpetuacdo da relacdo contratual, mas a preservacdo do interesse publico em situacGes

extraordinarias devidamente motivadas.

Assim, a utilizacdo dessa medida exige o preenchimento cumulativo de pressupostos
legais e faticos, os quais, no caso em exame, encontram respaldo na justificativa constante nos
autos, passando-se a sua analise.

a) Essencialidade e continuidade do servigo.

O contrato tem por objeto a prestacdo de servicos especializados de fornecimento de
licenca de uso de sistemas de informatica destinados a gestdo publica, compreendendo os
modulos de Orgamento Pablico, Contabilidade Publica e Gestor de Notas Fiscais, atividade que
se reveste de natureza continua e essencial ao regular funcionamento da Secretaria Municipal
de Saude/Fundo Municipal de Saude. Conforme consignado na justificativa apresentada pelo
Fiscal do Contrato, a solucdo tecnoldgica contratada constitui ferramenta indispensavel a
operacionalizacdo das rotinas administrativas, orcamentéarias, contabeis e fiscais, permitindo a
adequada execucdo do planejamento governamental, dos registros contabeis, da elaboracéo dos
demonstrativos legais e do gerenciamento das notas fiscais, viabilizando o cumprimento das
obrigagdes legais impostas a Administracao Publica.

b) Risco de grave prejuizo ao interesse publico.

A justificativa evidencia que a interrupcdo da prestacdo dos servigos ocasionaria
prejuizos significativos a gestdo administrativa e financeira do Fundo Municipal de Salde,
comprometendo a continuidade dos registros contabeis, da execucdo or¢camentaria, da emissdo
de relatorios gerenciais e demonstrativos legais, bem como o atendimento as exigéncias
formuladas pelos 6rgdos de controle interno e externo. Tal cenario poderia acarretar atrasos no
cumprimento de obrigac@es legais e administrativas, afetando a regularidade da gestdo publica
e comprometendo a eficiéncia da administracdo dos recursos publicos destinados as acoes e
servicos de saude, circunstancia incompativel com os principios da continuidade do servico
publico e da supremacia do interesse publico.

c¢) Excepcionalidade devidamente comprovada nos autos.

Conforme registrado nos autos, o contrato ja alcancou o limite ordinario de prorrogacao
previsto no art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993. A excepcionalidade apta a justificar a
prorrogacdo extraordinaria decorre da necessidade de assegurar a continuidade da prestacéo dos
servicos até a conclusdo do novo procedimento de contratagdo, evitando a descontinuidade de
solucdo tecnoldgica indispensavel ao funcionamento da Secretaria Municipal de Satde/Fundo
Municipal de Saude.

Verifica-se, portanto, que a medida possui carater estritamente excepcional e transitorio,
mostrando-se necessaria para resguardar a continuidade das atividades administrativas,
orcamentarias, contébeis e fiscais, bem como para prevenir prejuizos ao interesse publico e a

regular execucdo das competéncias institucionais do o0rgao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA
Avenida Bardo do Rio Branco, 2232 — Centro — Castanhal/PA



s = a—

PROCURADORIA MUNICIPAL DE CASTANHAL
Cumpre registrar, ainda, que a prorrogacdo excepcional prevista no art. 57, 8 4°, da Lei

n° 8.666/1993 ndo pode servir como mecanismo de postergacdo indefinida da realizacdo de
novo procedimento de contratagdo. Ao contrério, constitui medida transitoria destinada
exclusivamente a assegurar a continuidade do servico publico enquanto a Administracdo
conclui a nova contratacdo, razdo pela qual deve restar evidenciado nos autos que ja foram
adotadas ou se encontram em curso as providéncias administrativas necessérias a selecdo do
futuro contratado.

No caso em exame, a prorrogacao excepcional apresenta carater estritamente transitorio,
destinando-se a assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos até a conclusdo da nova
contratacdo, ndo se prestando & postergacdo indefinida da adogdo das providéncias
administrativas necessarias a selecdo do futuro contratado.

d) Autorizagdo da autoridade competente.

Os autos demonstram que a prorrogacgédo excepcional foi precedida da devida instrugdo
administrativa, constando manifestacdo formal do Fiscal do Contrato, na qual restou
evidenciada a imprescindibilidade da continuidade da prestacéo dos servigos especializados de
fornecimento de licenca de uso dos sistemas de informatica destinados a gestdo publica, em
razdo de sua natureza continua e essencial ao funcionamento da Secretaria Municipal de
Salude/Fundo Municipal de Saude. Na sequéncia, verifica-se a anuéncia do Secretario
Municipal de Saude quanto a necessidade de manutencédo da contratacdo, bem como despacho
do Ordenador de Despesas autorizando a prorrogacao excepcional pretendida, observando-se,
assim, a exigéncia de manifestacdo da autoridade competente para a adocdo da medida
excepcional prevista no art. 57, § 4° da Lei n° 8.666/1993. Dessa forma, verifica-se que a
prorrogacdo excepcional encontra-se regularmente motivada e autorizada pela autoridade
competente, estando presentes os pressupostos legais e faticos que legitimam sua formalizacéo,
ndo se identificando, sob o aspecto juridico, Obices ao prosseguimento do respectivo termo
aditivo.

e) Da vantajosidade da prorrogacao contratual

A prorrogacdo dos contratos de prestacdo de servicos de natureza continua exige, além
da demonstracdo da necessidade administrativa, a comprovacdo de que sua manutencao
permanece vantajosa para a Administracdo Publica, em observancia ao disposto no art. 57,
inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993. Trata-se de requisito destinado a assegurar que a continuidade
da avenca ndo represente prejuizo ao erario, devendo a Administracdo verificar a
compatibilidade dos valores contratados com aqueles praticados no mercado a época da
prorrogacao.

No caso em exame, verifica-se que 0s autos encontram-se devidamente instruidos com
Pesquisa de Precos e respectivo Relatorio de Precos, por meio dos quais foi apurado valor
estimado de R$ 141.999,96 (cento e quarenta e um mil, novecentos e noventa e nove reais
e noventa e seis centavos), evidenciando que os valores praticados permanecem compativeis
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com os precos de mercado para servigos da mesma natureza. Assim, resta demonstrado que a

manutencdo da contratacao ndo implica onerosidade excessiva para a Administracao, atendendo
ao requisito legal da vantajosidade.

Além do aspecto econémico, cumpre considerar que a continuidade da contratagdo evita
0s custos administrativos decorrentes da interrupcdo dos servicos, da migracdo de sistemas
informatizados e da eventual necessidade de contratacdo emergencial, circunstancias que
poderiam comprometer a eficiéncia administrativa e acarretar maiores 6nus financeiros e
operacionais ao Fundo Municipal de Salde.

Diante desse contexto, conclui-se que a prorrogacdo excepcional pretendida revela-se
vantajosa sob 0s aspectos econdémico e administrativo, encontrando-se devidamente preenchido
0 requisito previsto no art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, inexistindo, sob esse enfoque,
impedimento juridico a formalizagdo do respectivo termo aditivo.

DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 063/2021.

Contrato administrativo, é todo e qualquer ajuste celebrado entre drgdos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades,
para formacdo de vinculo e estipulacdo de obrigacGes reciprocas.

A minuta do termo aditivo na clausula primeira dispde expressamente que o termo
aditivo tem como objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato n® 063/2021. O
detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em momento anterior, na
clausula primeira do contrato originario.

A clausula segunda do Termo Aditivo traz a justificativa para o aditamento. A clausula
terceira disciplina a previsdo legal, tratando da dotacdo orcamentéria prevista para custear o
pagamento do termo aditivo. A clausula quarta trata da prorrogagéo do contrato por um periodo
de 12 (doze) meses.

No que se refere as condi¢bes de pagamento, a forma consta nas clausulas quarta do
contrato originério.

A clausula décima terceira do contrato originario dispde acerca da penalidade para o
caso de inadimplemento do contrato. Na clausula décima quarta do contrato originario consta
0S motivos que podem ensejar uma rescisdo contratual.

A clausula quinta do 6° T. A. tratara da alteracdo contratual com relagéo ao prazo. E,
por fim, a clausula sétima que trata da publicacdo do referido TAD no Diario Oficial do
Municipio e a clausula oitava que trata da ratificacdo das demais clausulas constantes no
contrato originario.

Deste modo, nédo se vislumbram obices juridicos a aprovacao.
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CONCLUSAO

Diante do conjunto probatorio constante dos autos, verifica-se que a prorrogacao
excepcional pretendida observa os pressupostos previstos no art. 57, 84°, da Lei n° 8.666/1993,
encontrando-se devidamente demonstradas a essencialidade dos servigos, a excepcionalidade
da medida, a vantajosidade da manutencdo da contratacdo, a autorizacdo da autoridade
competente e a preservacao dos principios da eficiéncia, da continuidade do servico publico e
da supremacia do interesse publico.

Registra-se, por oportuno, a necessidade de que, no momento da formalizagéo do termo
aditivo, seja verificada a plena validade das certides de regularidade fiscal e trabalhista da
contratada, notadamente aquelas relativas aos tributos federais, estaduais e municipais, bem
como a regularidade perante 0 FGTS e a Justica do Trabalho, a fim de assegurar a manutencao
das condigdes de habilitacdo exigidas na contratagcdo, em observancia ao disposto no art. 55,
inciso XIII, da Lei n°® 8.666/1993. Caso se verifique o vencimento de qualquer das certiddes
juntadas aos autos, devera ser providenciada sua imediata atualizacdo antes da assinatura do
ajuste, como medida indispensavel a regularidade do procedimento e a mitigacao de riscos de
apontamentos pelos 6rgédos de controle.

Por fim, deve ser observada a fase posterior ao processo, devendo ser acostado nos autos
deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e 0 comprovante de pagamento,
para efeito de ser observado a documentacdo exigida para efeitos de prestacdo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto & aprovacao e decisio superior.

Castanhal/PA, 24 de abril de 2026.
AMANDA DE Assinado de forma
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