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Bom dia, Sr(a) Pregoeiro (a)

A empresa Global Distribuigdo de Bens de Consumo LTDA., inscrita no CNPJ

89.237.911/0289-08, vem por meio deste solicitar esclarecimento para 0 SRP
PREGAO ELETRONICO N° 022/2021

No paragrafo abaixo:

5.8.5. Prazo de entrega: os objetos dever&o ser entregues em até 10 (dez) dias,
a contar do recebimento da Autorizagdo de Fornecimento e/ou nota de empenho
e de acordo com a solicitagdo formal do 6rgao no enderego informado no Termo
de Referéncia.

Observando os principios:

« Principios da Legalidade: A licitag&o objetiva garantir a observéancia do principio
constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos interessados
e possibilitar o comparecimento ao certame do maior niimero possivel de
concorrentes.

« Principios da Isonomia (Igualdade): Significa dar tratamento igual a todos os
interessados na licitacdo. E condigdo essencial para garantir competicao em
todos os procedimentos licitatérios.

Analisando os principios acima, pedimos para que esta requisitante, se possivel,
reavalie o prazo de entrega de 10 dias, pois isso impossibilita que fornecedores
de estados mais afastados consigam participar do certame, uma vez que, a atual
situacdo devido a pandemia de covid-19, faz com que os prazos de fornecedores
de eletrodomésticos no Brasil sejam modificados constantemente.

Para que empresas de estados mais afastados da sede da requisitante e que
necessitam de uma logistica mais complexa, consideramos que 20 dias serao
essenciais para participacdo de um maior nimero de participantes de
outros estados.

Podemos considerar o prazo de 20 dias para entrega de produto apoés o
recebimento do empenho?

Esta correto nosso entendimento?
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Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO

Trata-se de pedido de esclarecimento ao edital do PE n° 022/2021 feito por GLOBAL
DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA, quanto ao item 5.8.5. referente ao prazo de
entrega dos objetos.

Conforme consta do mencionado item do Edital, os objetos dever&o ser entregues em até 10
(dez) dias, a contar do recebimento da autorizagfo de fornecimento e/ou nota de empenho e de acordo
com a solicitagdo formal do 6rgéo no enderego informado no Termo de Referéncia.

A empresa requisitante suscita que o prazo de 10 (dez) dias impossibilita que fornecedores de
estados mais afastados consigam participar do certame, haja vista a atual situagdo causada pela
pandemia do COVID-19 que faz com que os prazos de fornecedores de eletrodomésticos sejam
modificados constantemente.

Acerca do prazo de entrega, esclarece-se que tal prazo é estipulado para evitar que o servigo
seja prejudicado pela ndo entrega do objeto, ou seja, o prazo observa o atendimento as necessidades
desta administragdo, ndo se tratando de favorecimento ou restrigéo a competigéo.

Destaque-se ainda que nada obsta que a empresa vencedora, em casos excepcionais que
acarretem o atraso na entrega dos objetos e venha a ultrapassar prazo de 10 (dez), informe a
Administragdo o ocorrido, para que se evite problemas no fornecimento e/ou sangdes pelo
descumprimento de prazos previamente estabelecidos.

Ressalte-se ainda que os atos praticados por esta Administragio em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consondncia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Cumpre esclarecer que, na fase interna do certame, a Administragéo procedeu os estudos
detalhados sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo, pregos praticados no mercado,
prazos de entrega, dentre outros a fim de delimitar os procedimentos que serfio desenvolvidos na
licitagdo, portanto, necessdria e pertinente a exigéncia ¢ as especificagdes previstas no edital.

Assim, pelas razdes e fundamentos exposto, ndo hd que se falar em restrigo de

competitividade, portanto, devem ser mantidos os termos do edital do PE SRP N° 022/2021

] Castanhal, 20 de Abril de 2021.
W
Livia ria Da Costa Sousa

[4

OAB/PA 21.545
Assessora Juridica
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lndusirla e Comércio de Artigos Plasticos Ltda.
CNPJ 05.211.777/0001-19 IE 90407564-74

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PALACIO MAXIMINO PORPINO DA SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGAO
SRP PREGAO ELETRONICO N° 022/2021
LICITACAO COM COTA DE PARTICIPAGAO EXCLUSIVA PARA
MICROEMPRESA - ME, EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS,
DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS, BEM COMO, O INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA, POR
UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, de acordo com as
especificagdes constantes do Anexo | do termo de referéncia.

CAPERPASS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS PLASTICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 05.211.777/0001-19, com sede na Rodovia Regis
Bittencourt n® 3204, Recanto Verde, comarca de Campina Grande
do Sul/PR, estado do Parana, CEP 83.430-000, por seu
representante abaixo assinado, vem, mui respeitosamente

apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

CAIXA POSTAL 502 — RODOVIA REGIS BITTENCQURT, 3204 — BAIRRO RECANTO VERDE
CAMPINA GRANDE DO SUL — PARANA — CEP 83430-000
Contato/WhatsApp: 41 3162-8000 — e-mail caperpass@caperpass.com.br
Pagina 1 de 8
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Industria e Comércio de Artigos Plasticos Ltda.
CNPJ 05.211.777/0001-19 IE 90407564-74
1. DA IMPUGNAGAO
Com fundamento nos termos das Leis n.° 10.520/02, dos
Decretos n.° 3.555/00, 8.538/15 e 10.024/19, da Lei Complementar
n.° 123/06, e, subsidiariamente, da Lei n.° 8.666/93, a licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sendo
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos.
1. TEMPESTIVIDADE
Conforme Art. 24 do Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de
2019, o prazo para impugnagdo ao Edital é até o terceiro dia Gtil que
antecede a abertura:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderad impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica.
(Redagéo dada pelo Decreto n® 10.024, de 2019) " (Grifo nosso)

Considerando que o terceiro dia util antes da data fixada para
abertura da sessdo publica sera até 26 de abril de 2021, a presente
impugnacéo é tempestiva, pois apresenta-se dentro do prazo.

Ill. DOS FATOS

A empresa, ora impugnante, obteve o presente edital e
analisando-se todas as condigdes de entrega, pagamento, prazo,
especificagdes entre outros observando as verificagbes, a empresa
detectou grave vicio no referido edital, os quais péem em risco a
sua participagdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros

provaveis interessados, podendo ser anulado todo o procedimento

CAIXA POSTAL 502 — RODOVIA REGIS BITTENCOURT, 3204 — BAIRRO RECANTO VERDE
CAMPINA GRANDE DO SUL — PARANA — CEP 83430-000
Contato/WhatsApp: 41 3162-8000 — e-mail caperpass@caperpass.com.br
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Industria e Comércio de Artigos Plasticos Ltda.
CNPJ 05.211.777/0001-19 IE 80407564-74
uma vez que o instrumento convocatério contradiz com o Instituto
Nacional de Metrologia Qualidade, e Tecnologia (INMETRO) aos
objetos que serdo questionados a seguir.
O Edital referido, elenca os produtos objetos da licitacédo, que

franscrevemos:

MESA PLASTICA COM 4 CADEIRAS, material plasticqg
resistente, formato quadrado, cor branca, comprimento 70| JOG

4 00 580, 177.075,
¥ largura 70. altura 72, 4 cadeiras em material pldstico resistentd O 3 % i
na cor branca.
MESA PLASTICA COM 4 CADEIRAS, malerial plasticg
48 resistente, formato quadrado, cor branca, comprimento 70 100 590,25 59.025,00

largura 70, altura 72, 4 cadeiras em material plastico resistents
na cor branca. {Item Exclusivo ME/EPP/MEI)

Primeiramente o objetivo da impugnacdo é puramente
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, onde dentro das contestagbes desta impugnacgao
ndo interfere nos valores maximos pré-estabelecido no anexo do
edital em questao.

Por segundo a certificagdo do INMETRO conforme Portaria
341 e 342 de 2017 e Norma ABNT 14776 sao utilizadas para cadeira
e poltrona modelo adulto (conforme portaria em anexo a este
documento). A descrigdo do termo de referéncia constante na
descrigcdo dos itens supracitado acima n&do se enquadra na Portaria
341 e 342/2014 do INMETRO, sendo obrigatério uso apenas de
produtos homologados através deste 6rgédo regulamentador.

A Portaria 341 de 22 de julho de 2014 é definida como RTQ

(Regulamento Técnico da Qualidade) definindo os critérios basicos

para a aprovagao do produto perante o INMETRO.
Ja a Portaria 342 de 22 de julho de 2014 ¢é definida como RAC
(Requisitos de Avaliagdo da Conformidade), onde se obtem a

documentagdo para comprovar a industrializagdo e comercializagao

regular perante o INMETRO.

CAIXA POSTAL 502 — RODOVIA REGIS BITTENCOURT, 3204 — BAIRRO RECANTO VERDE
CAMPINA GRANDE DO SUL — PARANA — CEP 83430-000
Contato/WhatsApp: 41 3162-8000 — e-mail caperpass@caperpass.com.br
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Inda?:stria e Comércio de Artigos Plasticos Ltda.
CNPJ 05.211.777/0001-19 IE 90407564-74
Para esta Portaria ha duas classificagdes da capacidade da

cadeira. A primeira definicdo de acordo com o INMETRO é de
Classes e se baseiam em Classe A (uso doméstico) capacidade de
peso de 154 kg e Classe B (uso geral e intensivo) capacidade de
peso de 182kg, mais apropriado para locais de utilizagao publica ja
que é de uso constante como define a Portaria 341/14 na Clausula
4:

B. 4.2 CPM de classe de uso irrestrito-
(B) - Cadeira para uso geral e
intensivo.

A. 4.1 CPM de classe residencial
(A) - Cadeira para uso doméstico.

Uso Doméstico (Classe A): para ambientes internos, de uso
doméstico, onde ndo ha utilizagdo constante.

Uso Irrestrito (Classe B): para qualquer tipo de ambiente, de uso
interno e externo, onde hé utilizagdo constante.

As dimensdes minimas do assento sdo classificadas
conforme tabela da clausula 5.4 da Portaria 341/14 para aprovagao
e teste feitos pelo INMETRO antes da emissao do Certificado:

5.4 - As CPM devem apresentar dimensdes minimas, conforme
Tabela 1 abaixo e Figura 2 da norma ABNT NBR 14776:2013.

Tabela 1 — Dimensdes minimas das cadeiras plasticas monobloco.

Partes de cadeiras Dimensodes (mm)
a: altura do assento 380 — 490
b: largura do assento de uma cadeira com brago 400 - 740

' c: largura do assento de uma cadeira sem braco 340-770

A certificacdo compulséria da CADEIRA PLASTICA
MONOBLOCO regulamentada pelo INMETRO através da Portaria
341 e 342 de 2014, dando prioridade as questdes de seguranca,

salde e meio ambiente, assim todos os produtos listados na

regulamentacdo podem apenas ser comercializados com a

Autorizacdo Para Uso do Selo de Identificacdo da Conformidade,

CAIXA POSTAL 502 — RODOVIA REGIS BITTENCOURT, 3204 — BAIRRO RECANTO VERDE
CAMPINA GRANDE DO SUL - PARANA — CEP 83430-000
Contato/WhatsApp: 41 3162-8000 — e-mail caperpass@caperpass.com.br
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Inddé_i;ia e Comércio de Artigos Plasticos Ltda.
CNPJ 05.211.777/0001-19 IE 80407564-74
conforme Art. 1° e Art. 3° da Lei 9.933/99. Conforme art. 3° da
Portaria n°342 /Presi, de 22/07/2014:

"Art. 3° Cientificar que fica mantida, no &mbito do Sistema Brasileiro de
Avaliagdo da Conformidade — SBAC, a certificagédo compulséria para
Cadeiras Plasticas Monobloco, a qual devera ser realizada por
Organismo de Certificagé@o de Produto — OCP, estabelecido no Brasil e
acreditado pelo Inmetro, consoante os comandos dos Requisitos ora
aprovados." Grifo nosso

Para fabricar e/ou comercializar este material, € necessario
que haja total obediéncia aos requisitos estabelecidos no ITEM 14
e 15 do ANEXO DA PORTARIA INMETRO n° 341/2014.

Pois, a entidade publica deve se valer da expertise de
instituicbes como o INMETRO, por exemplo, na elaboragédo de
requisitos técnicos de modo a constituir garantia minima suficiente
de que o objeto a ser contratado atenda os padrées de mercado e
estejam regulares perante o poder publico. Tal pratica, aléem de
recomendada e comum em Editais, subsiste em acordo com o art. 3°
do Decreto 7.746/2012, combinado com o art. 30, inc. IV da Lei
8.666/93 que conferiu aplicabilidade concreta dos critérios de
sustentabilidade as contratagdes como especificagdo técnica do
objeto ou seu encargo.

Em nenhum momento fere a ampla competitividade, por
possuir uma gama de marcas e fabricantes registradas e
cadastradas no INMETRO onde atualmente sdo em torno de 290
certificados e mais de 400 produtos que se enquadram em

cadeiras plasticas para possivel fornecimento dentro do certame,

podendo ser conferido em http://www.inmetro.gov.br/prodcert/certificados/lista.asp
A exigéncia do selo do INMETRO visa que se demonstre a
regularidade do produto a ser adquirido. O INMETRO né&o credencia

nenhuma empresa participante de processos licitatérios, na

CAIXA POSTAL 502 — RODOVIA REGIS BITTENCOURT, 3204 — BAIRRO RECANTO VERDE
CAMPINA GRANDE DO SUL — PARANA — CEP 83430-000
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Industria e Comércio de Artigos Plasticos Ltda.
CNPJ 05.211.777/0001-19 IE 90407564-74

qualidade de “6rgdo regulamentador”. O INMETRO atua na
certificagdo e conformidade de produtos em circulagdo no mercado.

Ndo podemos minimizar a importancia de requisito essencial
de afericdo entre as especificacées pedidas pela Administragao e o
produto a ser ofertado nas propostas. A portaria 341 e 342/2014
estabelece critérios de conformidade com foco na segurancga do
usuério, por meio do mecanismo de certificagdo compulsoria.

Esses mecanismos intrinsecamente vinculados a verificagao
do atendimento das especificagbes exigidas em edital, séo
instrumentos indissociaveis para a avaliagado das propostas, visando
o melhor prego, ou seja, o menor prego, dentre as propostas que
atendam as especificagbes técnicas, os pardmetros minimos de
desempenho e de qualidade, conforme disposto no paragrafo unico
do art. 7° do Decreto 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. Nesse
sentido, sdo definidos os critérios objetivos de julgamento e
suficientes para a definigdo precisa do que se pretende contratar,
tal como exigido na Lei 8.666/1993 e na Lei 10.520, DE 17 DE
JULHO DE 2002.

E fundamental esclarecer que a inclusdo de condigdes
divergentes daquelas mencionadas nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93
sdo condenadas pelo TCU. Conforme demonstrado nos argumentos
acima, a entidade publica deve garantir a eventual aquisi¢édo de
produtos com segurancga e eficacia comprovada, em obediéncia aos
principios legais, e em especial a: eficiéncia (comprar o produto
adequado), economicidade (evitar perdas com produtos irregulares)
e com ampla competitividade (ja que as exigéncias sdo comuns ao
mercado). Assim, conforme demonstrado acima, a justificativa
técnica para a exigéncia constante na especificagdo subsiste, bem
como ndo foram impostos a apresentagdo de nenhuma

documentacgdo que extrapole os autorizados em Lei.
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Indﬁétria e Comércio de Artigos Plasticos Ltda.
CNPJ 05.211.777/0001-19 IE 90407564-74

A certificagdo do INMETRO conforme Portaria 341 e 342/14
e Norma ABNT 14776 s&o utilizadas apenas para cadeira e poltrona
modelo adulto, ndo aplicdvel para Mesa Plastica Monobloco
(conforme portaria em anexo a este documento), em contato com o
INMETRO através do 0800-285-1818, fomos informados de que a
Mesa Plastica ndo possui nenhum tipo de regulamentagdo em
nenhuma esfera regulamentadora, logo ndo devera ser utilizada a
portaria em questdo para mesa pléastica.

Segue sugestdo no descritivo, levando em consideragéao os

critérios relacionados a portaria 341 e 342/14:

Conjunto de mesa com 4 cadeiras composto por:
1 unidade de Mesa Pldastica, monobloco, cor
branca, material polipropileno, quadrada para
quatro lugares, resistente e empilhavel, para uso
interno e externo com anti-uv, medindo
aproximadamente 70x70cm (padrdo brasileiro).
Garantia de minimo 12 (doze) meses a partir da
data de entrega.

4 unidades de Cadeira de pldstico sem apoio para
os bragcos, material polipropileno com aditivos
Anti-UV, na cor branca, produto monobloco,
resistente e empilhdvel, para uso interno e
externo, Classe B (Uso Irrestrito) com capacidade
para suportar 182 kg. De acordo com Norma ABNT
NBR 14776 e Certificado do INMETRO Portaria 341
e 342/14. Garantia de minimo 12 (doze) meses a
partir da data de entrega.

Mister a retificagdo do Edital ora impugnado para que haja
analise dos argumentos expressos, para que o certame ocorra de
uma forma mais justa, incluindo a Certificagdo do Inmetro e da
comprovacgédo de carga de 182 kg Classe B (uso irrestrito) de acordo
com Norma ABNT e Portarias acima sem incluir o Inmetro na mesa

plastica que ainda nédo foi enquadrada para homologacgéo de testes.
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IV. PEDIDO
Pelos ditames normativos-principio légicos supracitados,
requer-se:
a) Alteracdo das especificagdes dos produtos no que tange as
dimensdes e assim conferir o carater competitivo do certame para
fins de participacdo da impugnante, na medida em que sob essa
condicdo os interessados tem a possibilidade de oferecer tais
produtos conforme rege a legislagéo;
b) Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer
desde logo, que seja a presente Impugnagdo submetida a
apreciacdo da Autoridade Superior competente, para que delibere
sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor.
Assim, por ser justo e totalmente razoéavel, espera-se por um
parecer favoravel quanto a pretens@o requerida e requer-se a
retificacdo do edital para que a descricédo seja condizente com o

exposto.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Campina Grande do Sul, 22 de abril de 2021.

s, B oLl [05.211.777/0001-19]

Caperpass Industria é Comércio de Artigos Plasticos LtdaCaperpass Ind. e Com. de

CNPJ 05.211.777/0001-19 Acdinadide Forma Artigos Plasticos Ltda.

Vanessa Pupo Zanello VANESSA PUPQ g{?:oal por VANESSA Rod. Régis Bittencourt, 3204

CPF. 052.843.299-02 ZANELLO:0528 ,\e11 005284320002 Recanto Verde - 83.430-000

RG. 6.839.370-1/SSP/PR 4329902 - Dados: 2021.04.22 Campina Grande do Sul - PR l
16:45:08-03'00"

Sécia Administradora
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Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO

Trata-se de pedido de esclarecimento ao edital do PE n°® 022/2021 feito por CAPERPASS
INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS PLASTICOS LTDA, quanto & descrigdo dos itens 47 e
48 do Termo de Referéncia que acompanha o edital.

Alega a requerente que foi possivel detectar vicios nas especificagdes dos itens 47 (mesa
plastica com 4 cadeiras) e 48 (mesa pléstica com 4 cadeiras exclusivo ME/EPP/MEI), os quais devem
ser sanados, uma vez que o aludido instrumento convocatério contradiz com o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), entre outras questdes.

A requerente fundamenta que a descrigdo do termo de referéncia constante na descrigdo dos
referidos itens nio se enquadra na portaria 341 e 342/2014 do INMETRO por estar com as informagdes
que no se enquadram as exigéncias do INMETRO.

A requerente alega ainda, que na portaria 342/2014 ha duas classificacdes da capacidade da
cadeira. A primeira definigdo, de acordo com o INMETRO, é de classes, e se baseiam em: classe A
(uso doméstico), capacidade de peso de 154 kg; e, classe b (uso geral e intensivo), capacidade de peso
de 182 kg, mais apropriado para locais de utilizagdo piiblica ja que o uso é constante, como define a
prépria Portaria 341/14 na cldusula 04:

4.1 CPM de classe residencial (A) Cadeira para uso doméstico

4.2 CPM de classe de uso irrestrito (B) Cadeira para uso geral e intensivo

Uso Doméstico (classe A): para ambientes internos, de uso doméstico,
onde nfo hd uma utilizagfo constante.

Uso Irrestrito (Classe B): para qualquer tipo de ambiente de uso interno e
externo, onde ha utilizagfo constante.

Sendo assim a requerente requer a retificagéio do edital e que a descrigio seja condizente com
o0 exposto.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta Administragdo em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e principio do
julgamento objetivo.

Tendo por base tais principios, uma vez que constatadas possiveis vicios no comando
editalicio, esta Administragdo tem por obrigagdo adotar as medidas necessarias a fim de que sejam
sanadas tais falhas, visando a realizagdo de um procedimento licitatério que possibilite a participagdo
isondmica e nfo restrinja a participagdo das licitantes.

Em andlise aos pontos impugnados pela empresa, verificou-se que para fabricar e/ou
comercializar tal produto é necessario que haja total obediéncia aos requisitos estabelecidos constantes

na Portaria INMETRO n° 341/2014, qual determina, no item 05, que 0 mecanismo de avaliagdo da

conformidade das cadeiras plésticas monoblocos € a certificagdo.
aY )\@/
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O objetivo da referida portaria € o de estabelecer critérios para o Programa de Avaliagdo da
Conformidade para Cadeiras Plésticas Monobloco, com foco na seguranga, por meio do mecanismo
de certificago, atendendo ao Regulamento Técnico da Qualidade (RTQ) para cadeiras plasticas
monobloco, visando diminuir o risco de quebra durante o uso e prevenir acidentes.

A portaria determina, ainda: As Cadeiras Plasticas Monobloco deverdo ser comercializadas,
no mercado nacional, somente em conformidade com os Requisitos ora aprovados e devidamente
registradas no Inmetro.

Nesse sentido, observa-se que a adequag#o do descritivo de acordo com as normas vigentes
nos termos das portarias n° 341 e 342/2014 ¢ coerente, a fim de garantir que os produtos do comando
editalicio, a serem adquiridos por esta municipalidade, atendam aos requisitos minimos de qualidade
e seguranga estabelecidos pelo INMETRO.

Assim, esta assessoria pugna pela pertinéncia da impugnagdo, sugerindo que os itens 47
e 48 sejam descritos de forma que atente as exigéncias do INMETRO, com as seguintes
especificagdes: “conjunto de mesa com 4 cadeiras composto por: 1 mesa pldstica, monobloco,
cor branca, material pldstico(com ou sem incorporagdo de aditivos para serem utilizadas em
qualquer tipo de piso), quadrada para 4 lugares, resistente e empilhavel, para uso interno e
externo, medindo aproximadamente 70x70 cm (padrdo brasileiro); 4 unidades de cadeira de
pldstico sem apoio para os bragos, , material pléstico(com ou sem incorporagdo de aditivos para
serem utilizadas em qualquer tipo de piso), na cor branca, produto monobloco, resistente e
empilhdvel, para uso interno e externo, classe B (uso irrestrito), devem apresentar resisténcia ao
impacto em superficie lisa, com capacidade, composi¢do e dimensdes em conformidade com a
norma ABNT NBR 14776 e certificado do INMETRO - Portaria 341 e 342/2014 (normas
vigentes). O produto deverd conter selo do INMETRO.”

Por fim, ap6s as modificagdes, proceda publicagdo da alteragéo, mediante renovagdo do
prazo, conforme art. 22 do Decreto 10024/2019.

Castanhal, 26 de Abril de 2021.
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SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME

IImo. Senhor Pregoeiro e Membros da Comissao de Licitacdes
Da Prefeitura Municipal de Castanhal - PA

Ref: Pregdo Eletronico n® 22.2021

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa juridica
de direito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson
Dimas de Oliveira, n° 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.875.146/0001-20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo socio admi-
nistrador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob o n° 018.375.730-00 vem, respeitosamente,
a presenga de Vossas Senhorias para, apresentar IMPUGNACAO ao edital, nos termos dos

fatos que passa a expor para, ao final requerer:

1 - Do prazo de Entrega:
A empresa impugnante pretende a participagdo no presente certame para forneci-
mento de cadeiras. Entretanto, em anélise ao edital da presente licitagdo nota-se no item 5.8.5

que o prazo de entrega dos bens é de somente 10 (dez) dias.

Antes de mais nada, é elementar destacar que o prazo concedido € incompativel

com a fabricacéo e transporte destes bens.

A elaboragdo de um processo licitatério deve ter concebido em pleno e total aten-
dimento as normas especificas que regem o processo de compras publicas, respeitando, néo
somente o texto expresso da lei como também todos os principios de direito administrativo

atinentes a matéria.

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77-Bairro Nossa Senhora de Lourdes- Caxias do Sul-RS-CEP95074-450
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Ocorre que, com a simples analise do edital nota-se que os prazos de entrega res-
tringem a participagdo de empresas que nfo estdio localizadas fisicamente proximas do érgdo

licitador.

Em um exemplo pratico, podemos demonstrar o caso da impugnante, localizada no
interior do Rio Grande do Sul — RS. Embora seus pregos sejam altamente competitivos a parti-
cipacdo da empresa na licitagdo ndo se mostra vantajosa, simplesmente pelo exiguo prazo de

entrega e a real possibilidade de arcar com multas pelo atraso na entrega.

A saber, as participantes do pregdo somente enviardo os pedidos para fabricagido
ap6s o recebimento da Autorizagio de Fornecimento/ Ordem de Fornecimento, momento em

que se da o inicio da contagem do prazo de entrega.

Neste periodo, devera ser confeccionado todos os bens em quantidade e especifica-
¢do compativel com o edital, enviando-os por transporte rodovidrio até o local de entrega indi-

cado pelo 6rgdo contratante.

Ocorre que, para as empresas que sdo geograficamente mais distantes somente o
prazo de transporte ocupa quase que a totalidade do prazo de entrega. Ressalte-se, que somente
para o transporte dos bens do interior do Rio Grande do Sul até o interior do Para ja sdo neces-
sarios prazo superior a totalidade do prazo de entrega, néo restando prazo algum e até mesmo

faltando tempo de fabricagdo.

Ciente de que os contratos publicos possuem rigidos prazos de entrega, inclusive
com a aplicagdo de multas por descumprimento, muitas empresas se sentem forgadas a ndo
participarem da competi¢do, com receio de ndo cumprirem os exiguos prazos de entrega e ainda

serem penalizadas pelo eventual atraso na entrega.

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77-Bairro Nossa Senhora de Lourdes- Caxias do Sul-RS-CEP95074-450
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Acredita-se que a insergdo de prazos reduzidos em processos de licitagdo ¢ uma
clausula limitadora da competigdo. Até porque, de nada adianta abrir um processo com ampla
concorréncia, se o prazo de entrega ¢ um obstdculo para algumas empresas € um privilégio para

outras.
Sobre a matéria, podemos citar a Lei Geral de Licitagdes, que doutrina:

“Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio consti-
tucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a adminis-
tragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd proces-
sada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do jul-
gamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes puiblicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competi-
tivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferén-
cias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitan-
tes, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 e no art. 3°da Lei n®8.248, de 23 de
outubro de 1991".

Neste momento, a impugnante informa previamente que o edital possui clausulas

que restringem e frustram a competigdo de empresas, tornando a sua participagéo um obstéaculo.

No que se refere especificamente na fabricagfio de cadeiras corporativas, ¢ muito
importante esclarecer que o produto é personalizado na cor dos acabamentos para cada cliente
e, por isso, somente tem inicio apds o recebimento da Nota de Empenho/Autorizagdo de For-
necimento. Note que ndo se tratam de produtos especiais, sdo produtos de linha, entretanto,
podero ser fabricados em diversas tonalidades e variedades de acabamentos, 0 que o torna

Gnico e impossivel de ser fabricado préviamente.
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Resta claro, que o produto em debate ndo pode ser confeccionado de forma prévia,
visto que cada 6rgdo publico exige uma especificagdo. Assim, o prazo de entrega deve compre-

ender as etapas de fabricacio dos bens, transporte ¢ entrega.

A impugnante tem pregos altamente competitivos, atuando em todo o Brasil no for-
necimento de cadeiras corporativas e méveis escolares, razdo pelo qual pretende a participagdo

no pregdo, com grande possibilidade de éxito na etapa de lances.

Frise-se que as fabricas ndo possuem quantidades de bens em pronta entrega, até
porque, o edital exige um grande quantitativo de cada item e seria invidvel o pronto atendimento
do pedido, principalmente quando se considera que a Ata de Registro de Pregos podera ser

adquirida ao longo de doze meses.

Nio ¢ razoavel exigir que a fabricante tenha em pronta entrega todos os itens que
fabrica, de igual forma também ndo se pode exigir a aquisi¢do dos insumos antes do recebi-
mento dos pedidos, sendo um custo totalmente desnecessério ao fabricante, além de um risco,

caso & compra ndo se concretize.

Trata-se de uma grande quantidade de produtos que apds o recebimento da nota de
empenho, serfio fabricados, transportados e entregues. O prazo constante no edital ndo € com-

pativel com a fabricagdo e nem mesmo com a entrega dos bens.

Alias, o prazo é um suicidio até mesmo para as empresas proximas do 6rgéo licita-
dor, isso porque a confec¢do do mobilidrio ndo depende exclusivamente de seu fabricante. For-
necedores de matéria prima e transportadora fazem parte do todo, o qual hd uma dependéncia,

também, destes servigos.
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Claro, que o 6rgéo podera justificar que outras empresas tem possibilidade de cum-
prir os prazos o que certamente poderia ser justificado com contratagdes anteriores. Sim, certa-
mente empresas que trabalham somente com este produto ou que tem a sua sede préxima do
orgdo licitador possuem chances reais de fornecimento. Entretanto, note que existe uma limita-
¢do na participagdo de empresas localizadas em regides distantes, embora com alto potencial

de concorréncia no pregéo.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o assunto, entendendo pela
obrigatoriedade de prazo de entrega compativel com o objeto da licitagdo, sob pena de restringir

o carater competitivo da licitagdo, in verbis:

“Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagdes inter-
nacionais, devem manter estrita correlagdo com a natureza do objeto licitado,
sob pena de caracterizar restrigdo ao cardter competitivo do certame”.
Acorddo n® 584/2004, julgado pelo Plenério, pelo Sr. Ministro Relator Ubira-
tan Aguiar.

“E irregular o estabelecimento de cldusulas que restrinjam o cardter compe-
titivo da licitagdo, como a fixagdo de prazo exiguos para a execugdo de ser-
vigos ™.

Acérdao n° 186/2010, julgado pelo Plenario em data de 10/02/2010 pelo Sr.
Ministro Relator Raimundo Carreiro.

Portanto, a presente impugnago possui em seu bojo requerimentos benéficos tam-
bém para a administragdo publica, pois a concorréncia entre empresas gera melhores pregos e

maior qualidade do mobiliario objeto da licitagdo.

A impugnante tem pregos altamente competitivos, entretanto, para o fornecimento
dos bens necessita de pelo menos 30 (trinta) dias de prazo de entrega. A dilagdo no prazo de
entrega atua em beneficio da propria administragé@o, que possibilitara que empresas localizadas
em outras regides do pais possam cotar seus produtos e concorrer igualitariamente com empre-

sas localizadas préximo do érgdo licitador.
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No entendimento da impugnante, um prazo que varia entre 30 (trinta) e 45 (quarenta

e cinco) dias € o ideal para se conseguir a entrega em prazo.

Nio hé de se falar ainda em eventual prorrogagio de prazo posterior. Isso porque,
se desde ja se sabe que o prazo de entrega é incompativel o edital deve ser reformado antes da

celebragéo da licitagdo.

O principio basilar da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, de bom senso
aplicado ao Direito. Este bom senso se faz necesséario na medida em que as exigéncias formais
que decorrem do principio da legalidade tendem a reforgar o texto da norma, a palavra da lei.
Como a administragio publica tem seus atos pautados pela Lei, ou seja, ela s6 pode agir de

forma motivada e legal.

No caso dos autos, o principio da razoabilidade deixou de ser aplicado no momento
de elaboragdio do prazo de entrega, porquanto, 0 mesmo ndo ¢é razoével com o fornecimento do
objeto desta licitagio. Frise-se, ndo se trata de bens prontos mas, sim, de produtos que seréo

fabricados.

Ressaltamos que, nossa empresa trabalha com os maiores ¢rgdos publicos do pais,
tais como Banco do Brasil, CEF e INSS, e todos estes possuem prazo de entrega entre 40 (qua-

renta) e 50 (cinquenta) dias.

Por tal raziio, pedimos vossa compreenséo para majoragao no prazo de entrega, para

que 0 mesmo seja acessivel a todas as empresas, independente da sua localizagdo.
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2 —Da Exigéncia de Apresentacio de Laudos que Comprovem a Qualidade do
Produto:

Além do quanto acima exposto, lembramos vossas senhorias de que a exigéncia de
apresentagdo de laudos que comprovem a qualidade do produto licitado é uma medida que ga-
rante a seguranca juridica da licitagdo, pois comprova que os bens que serdo adquiridos encon-
tram-se em atendimento as especificagdes minimas do edital, possuem qualidade e utilizam a

matéria prima adequada para o fim que se destina.

Por isso, indicamos para vossa senhoria a utilizagdo de cadeiras fabricadas no pais,
que seja devidamente CERTIFICADAS perante as normas técnicas, as quais, vdo garantir uma

qualidade minima ao produto adquirido, proporcionando seguranga juridica para a contratagéo.

A saber, os organismos certificadores do pais tem rigidos testes para certificag@o
dos produtos, de forma que todo o processo de fabricagdo ¢ monitorado de forma periddica para

a manuten¢do do SELO ABNT e a garantia de padronizagdo dos bens.

A exigéncia de apresentagdo de Certificado de Conformidade que demonstre aten-
dimento a NBR 13962 para cadeiras e NBR 16031 para longarinas, bem como a NR 17 (Ergo-
nomia) é usual em licitagdes publicas, sendo totalmente vélido e ja pacificado o entendimento

do TCU acerca da sua possibilidade.

ANR 17 é uma Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho, que traz regras
para a utilizagdo ergondmica de mobilidrios nos postos de trabalho. A apresentagdo do laudo
de analise da NR 17 nas cadeiras ¢ de extrema importincia no momento de contratagio, de
forma que podera dar ainda mais seguranca de que o bem que serd adquirido cumpre preceitos

minimos de ergonomia.

Ademais, a exigéncia de apresentacdo de laudos garante que o produto apresentado

na amostra atende, de fato, as exigéncias do edital, enquadrando-se ainda no minimo exigido
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para qualidade, seguranga, durabilidade e estabilidade da cadeira, além de ser apropriado para

0 usuério, sendo aprovado nos quesitos minimos de ergonomia.

Desta forma, Senhores, recomendamos que exija no presente edital a apresentagao
de Certificado de Conformidade que confirme atendimento a NBR 13962 para cadeiras, NBR
16031 para assentos multiplos — longarinas e laudo inerente a NR 17, que demonstre que as

cadeiras possuem a ergonomia minima ao usuario.

3 - Dos Requerimentos:
Diante do quanto acima exposto REQUER o recebimento da presente impugnagao,

eis que tempestiva. Quanto ao mérito requer:

a) A ampliagio no prazo de entrega dos bens, em tempo proporcional e compativel

com a fabricagdo e transporte destes;

b) A exigéncia de apresentagfo de laudos e certificados que garantam o minimo
de qualidade ao produto, tais como: Certificado de Conformidade com a NBR
13962, NBR 1603 e NR 17 — ergonomia.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

Caxias do Sul, 22 de abril de 2021.

P o e e

Gustavo Bassani
Serra Mobile Ind. E Com. Ltda - ME
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DESPACHO

Trata-se de pedido de esclarecimento ao edital do PE n° 022/2021 feito por SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-ME, referente 5.8.5 que trada do prazo de entrega
dos objetos.

Conforme consta do mencionado item do Edital, os objetos deveréo ser entregues em até
10 (dez) dias, a contar do recebimento da autorizagfo de fornecimento e/ou nota de empenho e de
acordo com a solicitagio formal do 6rgéo no enderego informado no Termo de Referéncia.

A empresa requisitante suscita que o prazo de 10 (dez) dias impossibilita que fornecedores
de estados mais afastados consigam participar do certame.

Em relagfo ao prazo constante do edital verificou-se que o mesmo concede 10 (dez) dias
{iteis, considerando prazo razodvel tanto para participagdo de licitantes interessadas a nivel
nacional, quanto para o atendimento das necessidades desta administragdo

Acerca do prazo de entrega, esclarece-se ainda que tal prazo € estipulado para evitar que
o servigo seja prejudicado pela ndio entrega do objeto, ou seja, o prazo observa o atendimento as
necessidades desta administragio, nfo se tratando de favorecimento das empresas locais ou
restrigdo a competigdo.

Ressalte-se ainda que os atos praticados por esta Administragdo em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consonéncia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragiio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Acerca da exigéneia de apresentagio de laudos que comprovem a qualidade dos produtos,
destaco que a solicitagdio dos itens é a expressdo da necessidade da administragéo publica com
determinada especificagdo conforme Termo de Referéncia, de forma que, as certificagdes serdo
exigidas quando necessérias, tal como ocorreu com a exigéncia do selo do INMETRO as cadeiras
plésticas.

Cumpre esclarecer que, na fase interna do certame, a Administragdo procedeu os estudos
detalhados sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo, pregos praticados no

mercado, prazos de entrega, dentre outros a fim de delimitar os procedimentos que serdo

desenvolvidos na licitagio, portanto, necessaria e pertinente a exigéncia e as especificagGes

previstas no edital.
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Compulsando os autos, verificou-se que, conforme a lei de licitagdo estipula, o objeto
deve ser fornecido conforme as prescrigdes do edital (art. 15 § 7° da Lei 8.666/93), posto que € o
documento que reflete as necessidades da administragdo para o objeto adquirido.

Assim, pelas razdes e fundamentos exposto, ndo ha que se falar em restrigio de
competitividade, portanto, devem ser mantidos os termos do edital do PE SRP N° 022/2021, no

que diz respeito ao prazo de entrega e das certificag@es exigidas.
Castanhal, 27 de Abril de 2021.
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Livia M. i% Costa Sousa
OAB/PA 21.545

Assessora Juridica



CNPJ N°. 09.138.830/0001-54
Inscri¢io Estadual N° 15.266.039-9
Comércio de géneros alimenticios,
limpeza, escritério e etc.

Costa & Simao Ltda - ME

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CASTANHAL.
Sheila Mirian Medeiros Gomes - PREGOEIRA

Pregdo Eletronico n? 022/2021

COSTA & SIMAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o
n2 09.138.839/0001-54, com sede na rua Natal, n® 83, Conjunto Marex, Bairro Val
de Cans, Cidade de Belém, Estado Pard, CEP 66617-320, neste ato, representado
por seu sécio administrador, Sr. WILKIE COSTA SIMAO, Brasileiro, Solteiro,
Empresdrio, portador do RG n? 4578555 e CPF n? 897.047.112-04, vem
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, oferecer para os fins de direito a
presente IMPUGNACAO DE EDITAL.

IMPUGNAGAO

I- DOS FATOS

A impugnante passou a analisar o edital minuciosamente e detectou exigéncias
incompativeis que restringem o cardter competitivo do certame, sdo eles, os

itens 6.3.2.3. “QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA” em seus sub itens
“f", “f,]_”’ “gll.

Vejamos a solicitagdo do edital:

f) “Certidido de interior teor contendo os
dados de movimenta¢do e arquivamento
da da licitante interessada em participar
desse referido certame, juntamente com
a certiddo Simplificada e especifica, de
todos os atos averbados, emitida pela
junta comercial do domicilio ou sede da
empresa licitante, datados dos ultimos
30 (trinta) dias, exceto para as empresas
classificadas como MEI".

A Junta Comercial do Estado do Para especifica a finalidade da Certiddo de inteiro teor
como: “Certiddao de Inteiro Teor - Esta certidio ¢ um arquivo digitalizado dos
processos arquivados pela empresa na JUCEPA”, esses processos vdo do primeiro ao
Gltimo arquivamento sendo que a cobranga ¢ feita por ato se tornando um valor
altissimo para uma MICRO EMPRESA e que por fim nfo teria finalidade de habilitar as
empresas, mas sim de dificultar e restringir a competic@o.
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No mesmo sentido segue a Certiddo especifica, conforme a JUCEPA resume:
“Certiddo Especifica - Permite adquirir informagdes especificas de empresas
registradas na JUCEPA. Cada certiddo especifica conterd até trés informagdes
solicitadas pelo requerente”, nessa certiddo, quais seriam as informagdes necessarias a
repassar a0 Municipio para poder habilitar uma empresa no processo licitatério? O
edital em nenhum momento menciona quais sdo, deixando divida e levando as
licitantes ao erro.

Contudo, foi solicitado também a Certiddo Simplificada, vejamos o que diz a JUCEPA:
“Certiddao Simplificada - Documento com informagdes atualizadas sobre a situagéo
da empresa. Esta certiddo possui dados como: nome empresarial, natureza juridica,
NIRE, CNPJ, data de arquivamento do ato constitutivo, data de inicio de atividade,
endereco, objeto social, capital social, prazo, dados do Ultimo arquivamento, situagdo e
dados do empresario ou sécios”. A Certiddo Simplificada resume todas as informagdes
da licitante que interessam ao processo e sempre saird atualizada com os ultimos
arquivamentos.

No mesmo pensamento, entra em contradi¢io quando ¢ solicitado que as certiddes de
inteiro teor, especifica e simplificada seja datada dos (ltimos 30 (trinta) dias e na letra
“. £1) A Certidio Simplificada _acima referida deverd conter o ultimo
arquivamento na Junta Comercial para ser considerada vilida, serd considerado
valida o ultimo arquivamento ou os 30 dias? Pois o ultimo arquivamento pode ter
ocorrido mais de 60 dias e permanecer o mesmo, com isso a certiddo ainda teria
validade j4 que nfio houve mais movimentagéo.

A impugnante detectou ainda, que existem exigéncias incompativeis que restringem o
cariter competitivo do certame, sdo eles: os itens 6.3.2.3 letra “g” g
YCertiddo de Cartorio de Protesto da sede da licitante, datados dos ultimos 30
(trinta) dias”, onde solicita as certiddes negativa de protestos e letras, fato este ja
arguido pelo TCM-PA e impossivel de ser exigida pela Prefeitura Municipal de

Castanhal.

II- DO DIREITO:

No sentido de prover os beneficios para as Pequenas Empresas cabe ressaltar o
que vislumbra a Constitui¢do Federal de 1988 em seu Art. 170.

Art. 170. “A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
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justica social, observados os seguintes

principios:
[X - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais”.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 6, de 1995)”(GRIFO NOSSO)..

Para propor a isonomia entres os participantes, o legislador derivado se preocupou
em prover o inciso IX no Art. 170 da Constituigdo Federal, haja vista no que
concerne a implementagdo de manutengdo econdmica e a isonomia entre os
licitantes, tal redacio dada pela Emenda Constitucional n. 6, de 1995, fato esse que
veio a perpetuar como clausula pétrea basilar de tratamento diferenciado para as
Empresas de Pequeno Porte

Como dispdem a Carta Magna em seu Art. 179:

Art. 179. “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou redugio destas por meio
de lei”. (GRIFO NOSSO)

Nos termos de andlise do procedimento a Administragdo pode invalidar o ato
corrompido por vicio de ilegalidade. Tal afirmagdo ha muito ja se consagrou pelas
Stimulas 346 e 473 do STF, sendo vejamos:

STF Sumula n® 346: "A administragdo

ptblica pode declarar a nulidade dos seus

préprios atos”..

STF Stimula n® 473: “A administragdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
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respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial”.

O presente processo apresenta vicios de natureza grave, como a solicitacdo de
certidio de protesto e demais exigéncias que restringem o carater competitivo do
certame.

No que concerne o Art 32 da Lei N2 8.666, de 21 de Junho de 1993.

Art. 3° “A licitacdo destina-se a garantir
a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

§ 10 “ E vedado aos agentes publicos

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
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artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de1991;” (grifo nosso).

Cabe ressaltar que a solicitagdo de documentos em demasia acaba por frustrar, e
de certa forma direcionar o processo licitatério, onde a primazia era garantir a
ampliacdo da disputa e beneficios as MPE’s (Micro e Pequenas empresas).

A exigéncia de certiddo de protesto ndo estad elencada como item obrigatério de
habilitacdo, como ji4 ponderado pelo TCM-PA, conforme vislumbra: in verbis
“cldusula que exige Certiddo Negativa de Protesto como habilitacdo para
participar da Licitagdo supracitada, pois tal exigéncia restringe a pluralidade
de participantes na licitagdo”.

Art. 31. A documentagfo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

I- Balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hid mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Il - Certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

§52 A comprovagdo de boa situagdo
financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores nio usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes
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decorrentes da licitagdo. (Redagdo
dada pela Lein® 8.883, de 1994)

1I- DO PEDIDO:

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito:

a- Julgar o Mérito da presente impugnacao;

b- Requeiro que seja excluido os subitens “f", “f.1" e “g";

c- Que a presente impugnacdo seja vinculada no Portal dos Jurisdicionados;

Belém, 23 de abril de 2021.

WILKIE COSTA SIMAO
CPF 897.047.112-04
Sécio Administrador
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Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridica
DESPACHO

Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnag#o ao edital do PE n° 022/2021 feito por
COSTA & SIMAO LTDA, quanto aos requisitos para habilitagdo. A impugnante suscita supostas
irregularidades no Edital no atinente ao item 6.3.2.3 - QUANTO A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA em seus subitens “f, f.1 e g”.

Impugna a exigéncia de certiddo de inteiro teor, de certiddo simplificada e de certiddo de
cartdrio de protesto da sede da licitante.

Consoante se infere tanto da doutrina quanta da legislagdo e jurisprudéncia pétria, a
realizagdio de processos licitatorios é a regra, na forma do inciso XXI, do art. 37, da Constituigio
Federal, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Ressalto ainda que os atos praticados por esta Administragdo em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sio pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em

consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Pois bem, da analise dos itens referentes qualificagdo econémico-financeira pode-se
vislumbrar que a intengdo foi exatamente estabelecer regras suficientes a comprovagéo de boa
situagdo financeira da empresa, de forma objetiva dentro dos padrdes de normalidades aceitaveis
na legislagao.

E cedigo que o edital, como lei do certame, vincula ambas as partes e, por esse motivo, a
Administragdo ndo pode afastar-se da linha que tragou para a realizagdo do certame, ficando
adstrita as regras que estabeleceu. Trata-se do principio do instrumento convocatério, claramente
definido no art. 41 da Lei n° 8.666/93.
>

\
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Art. 41. A Administragdo nfo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Justamente por conhecer esta norma legal e o dever de cumpri-la, € que a Administragio
Plblica obedece a todas as regras editalicias, no fiel cumprimento ao principio da Legalidade.
Nesse sentido, nfio pode deixar de cumprir o estabelecido no item 6.3.2.3 — QUANTO A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA em seus subitens “f, f.1 e g”.

Acerca da alegagio de que deve ser dado tratamento diferenciado as ME e EPP, destaco
que, para concessio dos beneficios previstos pela Lei Complementar 123/2006, necessaria a
explanagio de que, no que tange ao tratamento diferenciado que prevé as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, obriga essas empresas a apresentarem todos os documentos para
efeito de comprovagdo de regularidade fiscal, devendo ser assegurado prazo especial apenas no
caso de ser detectada alguma restrigéio, conforme disposto no art. 43 da LC 123/2006, o que ndo
é o0 caso dos autos.

Cumpre esclarecer também que, na fase interna do certame, a Administragio procedeu os
estudos detalhados sobre a habilitagio dos licitantes, caracteristicas do objeto, modo de
comercializagio e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo
desenvolvidos na licitagio, portanto, necessdria e pertinente a exigéncia e as especificagbes
previstas no edital.

Por fim, mister se faz recordar que os atos da Administragdo Publica sdo calcados no
principio da moralidade (art. 37 da Constituigdo Federal), o qual ¢ basilar, posto que constitui
uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. A Prefeitura Municipal, por meio
de seu Pregoeiro, busca sempre dar aos seus procedimentos licitatorios a lisura essencial a
exceléncia do servigo publico.

Deste modo, ndo se vislumbra que a exigéncia da capacidade econdmico-financeira
restringe a competigéo.

Isto posto, por total conformidade com a legislagdo vigente e a doutrina, devem ser

mantidas as condigdes do edital.

Castanhal, 27 de Abril de 2021.

s JL 0N

DA COSTA SOUSA
AB/PA 21.545

Assessora Juridica

LIVIA



WR DE OLIVEIRA SERV.IND.E COM. EPP

CNPJ: 16.550.802/0001-05 INSC.EST.: 15.379.718-5

A Prefeitura Municipal de Castanhal
Secretaria Municipal de Suprimentos e licitacio
Ref: SRP Pregdo Eletrénico N° 022/2021

A Empresa WR de Oliveira Serv. Ind e Com EPP., CNPJ 16.550.802/0001-05, sediada
no Municipio de Benevides- PA, em Av Joaquim Pereira de Queiroz, n® 320 a, CEP 68795-
000 (CEP),vem, por seu representante legal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 4.1.2 do Edital e art. 42 da Lei de Licitagdes, toda e
qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 02 (dois)
dias tuteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNP] da impugnante contempla o objeto licitado,
demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas véem insculpidos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n?. 8.666/93, com
destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

No caso em anélise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restrigdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

Av, Joaguim Persira de Queiroz, 3204 - CEP: 68.755-000 - Canutama - Benevides - Pard
Fone: {91) 59166-7078 (91) S8759-8872

—

E-mail: w21lmodulados@gmail.cam
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EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida nalei, o edital previu

exigéncias abusivas, tais como as previstas no item 6.3.2.3 (g,h) e 6.3.2.4, in verbis:

6.3.2.3(f) g)Certiddo de Cartério de Protesto da sede da licitante, datados

dos ultimos 30 (trinta) dias

6.3.2.4 Atestado de Capacidade Técnica com data de emissdo ndo superior a 1 ano.
Reza o artigo 30, inciso II:

“A documentacio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

11 — comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, ...”

Nio bastasse a inteligéncia do dispositivo retro citado, o § 1° do mesmo artigo, traz ainda
mais uma regra que traduz a vontade do legislador de ampliar o universo de competidores,
afastando clausulas que impegam ou dificultem a participagéo. Versa o trecho do inciso I,
do § 1%

«“... servigo de caracteristicas semelhantes, ..., vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;”.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas desempenho
anterior de objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que inibam a participagdo na
licitago, nos termos do art. 30, § 5°, do citado diploma federal:

“§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagGes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.”

Bem versou o citado § 5° que sera vedada a exigéncia de comprovagio de atividade “com
limitagdes de tempo ou de época” ou ainda quaisquer outras nio previstas nesta Lei.
Portanto, a exigéncia do Edital ndo pode impor restri¢do ao prazo em que foi emitido o
Atestado, muito menos obrigar que o Atestado tenha sido emitido em época especifica. O
Atestado nfio possui “prazo de validade”; ele € perene, perpétuo. A experiéncia adquirida
pelo licitante ndo desaparece com o tempo; a partir do momento em que ¢ expedido o
atestado, consolidou-se a prova inconteste da aptiddo técnica do licitante. Seria um absurdo

Av. Joaguim Pereirz de Queiroz, 3204 - CEP: 68,755-000 - Canutama - Benevides - Para
Fone: (91) 99166-7078 (91) 587558-3872

E-mail w21lmodulados @gmail.com
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dizer que Oscar Niemeyer ndio possui experiéncia pelo simples fato de que Brasilia foi
projetada na década de 50.

Ora, exigir Atestado com prazo de emissdo especifico é transgredir descaradamente o § 5,
do art. 30. Tal exigéneia (do Edital) restringe a competigdo, diminui o universo de
competidores e frustra o objetivo maior da licitagdo — obtengéo da proposta mais vantajosa.

Ocorre que tal qualificagio desborda do minimo necessério para o cumprimento do

objeto licitado, conduzindo a restri¢do ilegal da licitacéo.

Alei delicitagSes, em seu Art. 32, ao dispor sobre o edital e objeto licitado,

previu expressamente que:
§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

| - admitir, prever, incluix_‘ ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢des que compromefam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da
Lei n®8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacao

técnica/juridica suficiente a justificar a restrigdo, torna-se ilegal e abusiva.

Ocorre que no presente caso, ao incluir na descrigdo do objeto Atestado
de Capacidade Tecnica com data de emissao nao superior a 1 ano, o edital restringe a

ampla competitividade sem qualquer fundamento técnico.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo

Av. Joaguim Pereira de Queirez, 3204 - CEP: 68,795-000 - Canutama - Bencvides - Para
Fone: (91) 95166-7078 (91) 98759-5872
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direcionamento do certame serd inevitivel, o que é amplamente vedado pelos
tribunais..Razdes pelas quais, requer a imediata suspensdo do edital para adequacgdo
aos termos da lei, com a retirada da exigéncia 6.2.2.3 e 6.2.24 do referido Edital em

Questdo.

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a

legislagaDiante de todo o exposto, REQUER a imediata suspenséo do processo de

forma a possibilitar a revisio dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a
exigéncia contida nesses itens , possibilitando assim a manuten¢do da lisura e

legalidade do certame.

Nestes termos, pede Deferimento , doutrina e ampla jurisprudéncia acerca

da matéria, devendo ser retirados.
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Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridica
DESPACHO

Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnagao ao edital do PE n° 022/2021 feito por WR
DE OLIVEIRA SERV. IND E COM EPP, quanto aos requisitos para habilitagdo. A impugnante
suscita supostas irregularidades no Edital no atinente ao item 6.3.2.3 — QUANTO A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA em seus subitens “g, h” e item 6.3.2.4.

Impugna a exigéncia de certiddo de cartério de protesto da sede da licitante e de atestado de
capacidade técnica com data de emissdo ndo superior a 01 ano.

Consoante se infere tanto da doutrina quanta da legislag#o e jurisprudéncia patria, a realizagéio
de processos licitatérios € a regra, na forma do inciso XXI, do art. 37, da Constituigdo Federal, in
verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagéo
puiblica que assegure igualdade de condig@es a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificago técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Ressalto ainda que os atos praticados por esta Administragdo em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consonéncia com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragiio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Pois bem, da anlise dos itens referentes qualificagdo econdmico-financeira e a exigéncia da
certiddo de cartério de protesto da sede da licitante pode-se vislumbrar que a intengdo foi exatamente
estabelecer regras suficientes a comprovagéo de boa situagdo financeira da empresa, de forma objetiva
dentro dos padrdes de normalidades aceitéveis na legislagdo.

E cedigo que o edital, como lei do certame, vincula ambas as partes e, por esse motivo, a
Administragio ndo pode afastar-se da linha que tragou para a realizagfo do certame, ficando adstrita
as regras que estabeleceu. Trata-se do principio do instrumento convocatorio, claramente definido no
art. 41 da Lei n° 8.666/93.

2001

Livia Mayfa da Costa ¢
OAB/PA 21.545
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Att. 41. A Administragio nfio pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Justamente por conhecer esta norma legal e o dever de cumpri-la, € que a Administragdo
Publica obedece a todas as regras editalicias, no fiel cumprimento ao principio da Legalidade. Nesse
sentido, nio pode deixar de cumprir o estabelecido no item 6.3.2.3 - QUANTO A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA em seus subitens “g, h”.

Acerca da alegagdo de irregularidade na exigéncia do prazo minimo de 01 de emisséo do
atestado de capacidade técnica, vale frisar que a exigéncia do edital de comprovagéo de “quantidades
minimas”, servicos “semelhantes” ou compativeis com o objeto licitado e o prazo minimo de emissdo
do mencionado atestado ndo fere a legislagio em vigor, bem como inexiste violagéo ao principio da
igualdade entre as partes. A exigéncia busca apenas garantir a demonstragdo da capacidade técnico-
operacional “segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pela Administragdo para a
execugio a contento dos servigos”, conforme ensina o REsp n° 361 .736/SP (2° T., rel. Min. Franciulli
Netto).

E certo, logo, que a Administragdo ndio pode fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, deve, todavia, efetivar a ampla disputa e concorréncia, desde que o0s
interessados tenham qualificagfo técnica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Cumpre esclarecer também que, na fase interna do certame, a Administragdo procedeu 0s
estudos detalhados sobre a habilitagdo dos licitantes, caracteristicas do objeto, modo de
comercializagio e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo
desenvolvidos na licitagdo, portanto, necesséria e pertinente a exigéncia e as especificagdes previstas
no edital.

Por fim, mister se faz recordar que os atos da Administragéo Piiblica s&o calcados no principio
da moralidade (art. 37 da Constituigio Federal), o qual € basilar, posto que constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. A Prefeitura Municipal, por meio de seu Pregoeiro, busca
sempre dar aos seus procedimentos licitatrios a lisura essencial exceléncia do servigo ptblico.

Deste modo, nio se vislumbra que a exigéncia da capacidade econdmico-financeira restringe
a competigdo, bem como, inexiste qualquer irregularidade na exigéncia de atestado de capacidade
técnica com data de emissfo n#o superior a 01 ano

Isto posto, por total conformidade com a legislagdo vigente e a doutrina, devem ser mantidas

as condigdes do edital.
Castanhal, 27 de Abril de 2021.
4 T
Livia Matia da Costa Sousa

OAB/PA 21 .54?
Assessora Juridica
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FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
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Belo Horizonte, 23 de Abril de 2021.

TLUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA

Codigo da UASG: 980447
Pregdo Eletrénico N° 22/2021

Prezados Senhores, A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada

4 Rua Caldas da Rainha, n® 1799, bairro Sio Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-assinada,

vem, mui respeitosamente, & presenga de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n® 3555/00, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatagio de irregularidades na habilitagio do referido pregéo frente ao itens 79 e 80, que
é solicitado Quadro Branco, que sio fabricados com fundo em madeira (MDF, Compensado, Eucatex, HDF,
Duratex, Aglomerado) para dar sustentagdo ao quadro, sem excegdo, ndo existindo outro material para
fabricagdo, ou seja os quadros sdo confeccionados com matéria prima principal/estrutura a madeira, assim como

qualquer outro mobilidrio confeccionado de madeira (Mesa, Armério, Porta dentre oufros).

A madeira é a principal matéria prima do quadro, que compde a sua estrutura, e estd enquadrada no
Anexo I da Instrugio Normativa IBAMA n°® 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificagdes a0 Anexo II da
Instrugio Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, do qual o Pregoeiro deveria solicitar ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-aceitagéo

da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama,

acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido com chave de Autenticacdo, Instituido pelo

artigo 17, inciso 11, da lei n® 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragGes dadas pela Lei
n° 10.165/2000, e legislagio correlata,

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Naturais é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, XII, da Lei n° 6.938/81) cuja
finalidade consiste no controle e no monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragao,

producdo, transporte e comercializagio de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente.

A Instrugio Normativa IBAMA n® 6/2013, que regulamenta o CTF/APP, impde a obrigatoriedade de
inscrigdo no CTF/APP 4s pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, ao exercicio
de ‘"atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de rtecursos ambientais" (art. 10, I).

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829

Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiquadros@yahoo.com.br
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Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, no termos do art. 2°, inciso
I; da referida instrugio, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981, e também
aquelas que, por forga de normas especificas, estejam sujeitas a controle e fiscalizagio ambientais"
(art. 2°, ).

No tocante da madeira, o referido anexo, incluido pela Lei n° 10.165/00, considera como tais as

seguintes atividades:

}Cédigol Categoria | Descrigéo ' %’iPp/gu

| Indtistria de serraria e desdobramento de madeira; preservagio de madeu‘a fabricagdo de chapas lMecho
07 Madeira  placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricagdo de estrufuras de'

L | L
madeira e de méveis
i L

E o Anexo I na IN 06/2013 especifica o seguinte:

ANEXO I

TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS

Legenda de cobranga de TCFA:

SIM - conforme Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981;

SIM* - conforme Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981, com especificagio descritiva;

INAO - descrighes nio vinculadas ao Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981, mas sujeitas & inscri¢io no CTF/APP, por

forga de legislagio ambiental.

TCFA

|
} CATEGORIA ECODIGO DESCRICAO

IIndtstria de M Madeira | 5 7-4 - fabricaqéo de estruturas de madeira e moveis ' SIM
1 1

As empresas que fabricam os referidos produtos devem possuir:

- Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotado que comprove que as
madeiras utilizadas na fabricagdo e/ou montagem dos itens sdo oriundas de dreas de florestas nativas com
Projetos de Manejo Florestal ou de 4reas de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, conforme prevé a Instrugao Normativa n® 112/2006

ou;

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiquadros@yahoo.com.br
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- Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da solicitagdo que
comprove que a licitante e/ou fabricante do item cotado estd legalizada perante este 6rgio fiscalizador para
industrializacio de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n°
6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n° 10.165/2000.

A madeira que é a matéria prima principal/estrutura do referido produto deve ser oriundas de reas de
florestas nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de 4reas de reflorestamento aprovados pelo IBAMA, além

de serem Potencialmente Poluidoras, e devem ter sua destinagfo final correta, conforme lei ambiental vigente.

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre os quais
se destacam o licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a avaliagéo de
impactos ambientais e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras

dos Recursos Ambientais — CTF/APP.

Este altimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e monitoramento,
pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama, das pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou & extragéo, produgéo, transporte e
comercializagio de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e ainda, & extragéo, produgdo,

transporte e comercializagdo de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Inicialmente, a Lei n° 8.666/93 trazia apenas a previsio no art. 6°, inciso IX, de que o projeto basico
deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que

assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento”

Posteriormente, com o advento da Lei n° 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n°® 8.666/93,
como principio e objetivo da licitagdo, a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel, o tema ganhou
forga ¢ importincia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente na
questfio, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada vez mais a0s critérios

de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragdo na area de
sustentabilidade sécio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a néo realizagdo dessas

condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,

especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogéo do desenvolvimento nacional
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sustentdvel nas contratagdes piblicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade

de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagdes, desde que preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n°® 7.746/2012 acerca de como deve

agir a Administragfo para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento convocatdério poderd prever que o contratado adote prdticas de
sustentabilidade na execugdo dos servi¢os contratados e critérios de sustentabilidade no

fornecimento dos bens.

Art, 8° A comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento convocaidrio poderd ser

Seita mediante certificagdo emitida por instituigdo publica oficial ou instituigdo

credenciada, ou por gualquer outro meio definido no instrumento convocatorio.”

Cabe ressaltar que a expressfio "poderd" contida na norma deve ser sempre entendida como um poder-

dever para a Administragio em decorréncia do principio da legalidade.

No caso concreto, o ponto de insurgéneia é a auséncia de exigéncia no edital de que a fabricante do
produto esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido conforme inciso II do art. 17 da Lei 6.938/81.

O registro do fabricante do produto no CTF assegura que o processo de fabricagio ou industrializagio
de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo drgdo

competente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo I da IN°® 06/2013

do IBAMA, incluindo-se, entre outras:
7-4. Fabricacio de estruturas de madeira e moveis

Considerando-se o status de principio da licitagfo a que foi erigida a promogfo do desenvolvimento
nacional sustentivel, cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro valido no CTF da fabricante do

produto se apresenta como algo e necessério e obrigatério, de acordo com as normas vigentes.

Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de anélise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do
Parecer n° 13°/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17 de
novembro de 2014, o qual teve como conclusfio a possibilidade, e inclusive dever, de se incluir a exigéncia

em questdo (documento integral em anexo).
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Ressalta-se que o Parecer em questio nio tem qualquer forga normativa na atividade administrativa
do Poder Judiciario. Por outro lado, atribui-se & Advocacia Geral da Unifo, entre outras fungdes, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico para analisar e

instruir sobre questdes atinentes a licitagdes e contrato administrativos.
Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)

I - Os critérios e préticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificagio
técnica do objete; por vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes como requisitos de
habilitagdo técnica ou juridica, seja na execugdo dos servigos/obras contratados ou no
fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservagio do cardter competitivo do
certame.

IT - Nio se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e préaticas de
sustentabilidade exigidos como especificagfo técnica do objeto ou como obrigagio da
contratada) com requisitos de habilitagfio.

ITI - O Guia Pratico de Licitagdes Sustentiveis da CjU/SP orienta quando se deve exigir a
inscrigio e regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta ou
como requisito de habilitagéo.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administracdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratacdes
piblicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no
Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, quando a Lein® 6.938, de 1981 e a regulamentacfo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrugio Normativa n° 6, de 15 de margo
de 2013). sob pena de nio aceitagdo da proposta ou inabilitacio da licitante, conforme
0 caso.

V - Portanto, a exigéncia é legal e ndio viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes ¢

Contratos Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993).
.y

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnagfo, a Administragdo tem

a prerrogativa e o dever legal ¢ moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas de

comprovagio da legalidade da procedéncia do produto é a comprovagéo de registro do fabricante do produto no
RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
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Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido, nos termos do art. 17, inciso 11, da Lein® 6.938,
de 1981 e da regulamentagio pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitagio da proposta (atualmente o tema é
regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, devendo o Guia ser atualizado nessa

parte).

A Administragiio nfio é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes
que nfo se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva desses

produtos.

Por fim, com relagio & critica feita de a exigéncia de regularidade da inscrigio do fabricante do produto

no CTF se tralar de exigéncia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexfio a respeito de tal critica.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagio que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Piiblica ¢ meramente para consulta simples,

ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Ou seja, o pregoeiro teré totais condigdes de, por si, s6 verificar a regularidade do fabricante do preduto
oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagfio enfraquece a alegagfo de se tratar de uma exigéncia de

conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relagfio a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros), € preciso entender que se
esta a falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
do bem que serd adquirido pela Administragio Publica". A Administragio Piblica contratante exige do

licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade ganha com isso.

E uma situagio semelhante 4 da compra de madeira para fabricagdo de méveis ou qualquer outro produto
de origem florestal. Essa matéria prima terd sempre que vir acompanhada da comprovagio de sua origem legal.
A Administragio somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor comprovar a origem

legal desse produto.

Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagdes devera exigir a comprovagio da regularidade no
CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislagio exigir que esse fabricante seja
cadastrado no CTF e relagfo a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se negar a se regularizar ou
manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar outro que comprove sua
condigdo de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intengfio de contratar com a Administragédo
Piblica.
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Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
do bem que serd adquirido pela Administragdo Pliblica", serd possivel cumprir o desiderato de promover o
desenvolvimento nacional sustentdvel, erigido a principio da licitagdo, por forga da alteragéio do art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993 pela Lei n® 12.349, de 2010."

Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a inclusio da previsdo de que, para
os itens enquadrados no Anexo I da IN° 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, que apresente o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,

acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido.

De acordo com a lei 8.666/93

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos. (Redago dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

(Regulamento)

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, ndo infringe a
ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fabricas de quadros escolares ¢

méveis ja cumprem as Normas Ambientais vigentes, e possuem o Certificado do Ibama, e vérias empresas

revendem em muitas licitagBes piblicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licitagio foi instaurada, na modalidade de Pregdo Eletronico, conforme Termo de Referéncia

do Edital.
FUNDAMENTACAO

Como é cedigo, a Administragdo Publica a Administragdo Pablica deve, obrigatoriamente,
atuar com respaldo na Constituigio da Reptiblica e no ordenamento juridico vigente, por corolario ao Estado de
Direito. Todos os artigos constitucionais, em tiltima analise, velam pelo principio da legalidade, especialmente

o art. 5° incisos II e LXIX, art. 49, V, e art. 37, que ora se colaciona:
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Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Dessa forma, exige-se da Administragio que toda sua atuagio seja pautada na Lei, pois, “hoje,
o principio da legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei e com todos os valores que

]

estio presentes na Constituigio, de forma implicita ou explicita”’.

Cinge-se o debate, portanto, a existéncia de norma que exija da Administragéo Pablica conduta

correspondente 4 observincia do CTF — Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

Pois bem. Indiscutivel que, a Constituigio da Reptiblica é a primeira a inaugurar obrigagdo da
Administragio em observar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico
defende-lo e preservé-lo (CR, art. 225). O art. 3° da Lei 8.666/93 exige, expressamente, “a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel” scja garantida pela licitagfio, exigindo o Decreto 7.746, que regulamenta
referido artigo, que a administragdio publica exigiram no instrumento convocatério para aquisi¢iio de bens que

estes seja constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

N#o bastasse isso, a Advocacia-Geral da Unifo, responsavel pela assessoria e consulteria
juridica da Administragéio, por meio da Cimara Permanente de Licitagdes e Contratos (CPLC), instituida pela
Portaria 359, de 27 de abril de 2012, com objetivo de uniformizar o entendimento juridico da Administragio
Piblica e, por conscguinte, tragar os caminhos da legalidade, emitiu o Parecer n°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no qual ndo apenas conclui que “atualmente, a inclusio de critérios de
sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas ¢é obrigagdo da Administragio”, tendo a

Administragio “dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal”.

Nio podendo a Administragiio adquirir produtos de procedéncia duvidosa, surge a Lei 6.938/81
e a Instrucio Normativa IBAMA n°. 31 como salvaguardas da procedéncia, ao estabelecer “o registro do
fabricante no Cadastro Técnico Federal — CTF” para assegurar que o processo de fabricagéo ou industrializagio

de um produto, em razio de seu impacto ambiental estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo érgéo competente.

Trata-se de verdadeiro critério de aceitabilidade da proposta e, assim sendo, deve
expressamente constar do Instrumento Convocatorio, dando publicidade & exigéncia — observincia ao
principio da publicidade, bem como vinculando os competidores e a prépria Administragio — principio da

vinculagfio ao instrumento convocatdrio.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia. Licitagio para contratos de publicidade — Economicidade. BLC n2. 6, jun. 1993, p, 209.
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Importante ressaltar que, o Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado
pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinidio
legal da instituigéio, com a orientagdo de que “serd exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando
for exigido registro no Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na
prestagio de servigos contratado pela Administragfo”, sendo “exigido como requisito de habilitagéo quando o
licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que

deverd obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA™.

Ao dispor sobre qualificagéo técnica para fins de habilitagio, a Lei n° 8.666/93 estabelece as scguintes

exigéncias em seu art. 30:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; Il - comprovagdo de
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instala¢ées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.” (destaque em negrifo nosso)”

Que, fundamentado na condigdo estabelecida pelo inciso IV, art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93, é
imperioso que o instrumento convocatdério em exame exija a apresentaciio de outros documentos para fins

de certificaciio da qualificacfio técnica dos interessados em participar do certame.

Considerando as disposigdes do Art. 17, incisos I e II, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui
o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam s atividades potencialmente poluidoras
ou & extragdo, produgdo, transporte e comercializagio de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,

assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora;

Em conformidade com o previsto pelo art. 225 da Constitui¢do Federal/88, ¢ imperativo que os editais

de licitagiio expedidos pela Administragio Publica se adeque ao seguinte comando constitucional:
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“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

Sfuturas gerages.”

Que, além da previsio contida no art. 225 acima transcrito, aplicam-se ao tema os principios

estabelecidos pelo art. 37 e as disposi¢des do art. 170, todos da Carta Magna.

“Que o art. 170 da CF/88 corrobora na compreensio da questao quando fixa que a
ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:

1V - livie concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIT - reducéio das desigualdades regionais e sociais;

VIII- busca do pleno emprego.”

H4 valores constitucionais a serem garantidos e é dever-poder da Administragdo Pliblica guarda-los e

os fazer cumprir.

Com este escopo, o Estado edita normas, delimita a autonomia dos particulares e prestigia valores a

serem buscados pela atuagfo privada.

A intervengiio do Estado ocorre ainda quando este demanda bens e servigos necessirios ao cumprimento
de todas as suas fungdes e atividades, momento em que busca no mercado o suporte para atender as suas

necessidades, ocasionando impacto de dimensio macroecondmica em face do porte das contratagdes realizadas.

Observando o mandamento constitucional, a Lei n° 12.349/10, de 15 de dezembro de 2010, constituiu
um marco nesta agfio estatal ao introduzir disciplina na dimensfo desta fungédo macroecondmica da contratagido

publica.

Este diploma recém-editado determinou que o Estado quando da formalizagdo de uma contratagio,
considerar nfio somente o bem ou servigo neccssério, mas também a realizagio de um valor constitucionalmente

— 0 desenvolvimento nacional sustentado.

A Lei n° 12.349/10 imp&e que a contratagéo administrativa ocorra como incentivo ao desenvolvimento

nacional sustentado, com atengdo a dois aspectos:
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- A dimensdo econdmico-social (fomento as atividades no Brasil).

- A dimensdo ecologica (adogao de préticas ambientalmente corretas).

Além de assegurar um tratamento preferencial as empresas estabelecidas no Brasil, a Lei n® 12.394/10
impéds a adogdo de solugbes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma contratagio administrativa que
assegure praticas amigaveis ao meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos ou o uso inadequado dos

recursos naturais.

Esta nova orientagfio normativa busca em sua esséncia o desenvolvimento sustentado, em conformidade
com o conceito presente no Relatério Brundtland de 1987, produzido pela Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no sentido de que este modelo “satisfaz as necessidades presentes, sem

comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas préprias necessidades”,

A relagfo ao tema especifico das licitagdes, as alteragdes introduzidas pela Lei n® 12.349/10 na redagio
do art. 3° da Lei n° 8.666/93 promoveram relevantes modificagdes na concepgio da contratagdo administrativa

vigente no Brasil.

Na prética, a aplicagfo deste novo conceito — desenvolvimento nacional sustentével — exige revisio dos
requisitos de habililagio a serem observados pelos fornecedores que desejam participar de procedimento
licitatério, independentemente da modalidade escolhida, inclusive o Pregiio, conforme previsto pelo art. 2° da
Lei 12.394/10.

Entre as condigdes a serem cumpridas pelos fornecedores, encontram-se as exigéncias de qualificagdo
técnica estabelecidas no art. 30 da Lei n® 8.666/93, que, em seu inc. IV, determina que o fornecedor deve provar

“o atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Com o advento da legislagfo ambiental (Lei n® 6.938/81 com a redagio dada pelas Leis nimeros
7.804/89, 8.028/90 ¢ 11.284/06) e a instituigdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, é indubitével a existéncia
de legislagdo especial aplicdvel ao tema do desenvolvimento nacional sustentdvel, sem contar com toda a
normatizago produzida pelo IBAMA (Instrugio Normativa n® 31, de 03 de dezembro de 2009) e pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) (Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010), sendo
indiscutivel que estas regras devem ser observadas no momento da definigdo das exigéneias de qualificagio

técnica dispostas no edital licitatorio a ser expedido pela Administragido Ptblica contratante.

Nos termos do art. 131 da Constituigdo, “a Advocacia-Geral da Unifio ¢ a instituigiio que, diretamente

ou através de 6rgdo vinculado, representa a Unifo, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
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complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo.

A atuacdo consultiva da Advocacia-Geral da Unifio (AGU) se dé por meio do assessoramento €
orientacio dos dirigentes do Poder Executivo Federal, de suas autarquias e fundagdes publicas, para dar
seguranga juridica aos atos administrativos que serao por elas praticados, notadamente quanto a materializa¢ao
das politicas ptiblicas, & viabilizago juridica das licitacBes e dos contratos e, ainda, na proposigéo e analise de
medidas legislativas (Leis, Medidas Provisorias, Decretos ¢ Resolugdes, entre outros) necessérias ao

desenvolvimento e aprimoramento do Estado Brasileiro.

Além disso, desenvolvem-se atividades de conciliagio e arbitramento, cujo objetivo ¢ o de resolver
administrativamente os litigios entre a Unifo, autarquias ¢ fundagdes, evitando, assim, a provocagio do Poder

Judicidrio.

S#o responsaveis pelo exercicio das atividades consultivas os Advogados da Unifio, os advogados
integrantes do Quadro Suplementar, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Procuradores Federais, cada qual

na sua respectiva area de atuagéo.

No exercicio dessas importantes fungdes, sobressai a atuagdo que tem o dever dar formatagdo juridico-
constitucional as politicas pblicas, de forma a preservar os direitos e garantias fundamentais do cidaddo e, em

{iltima analise, prevenir o surgimento de litigios ou disputas juridicas.

Vamos ver o PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO _(AGU) N°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, QUE INTEGRA OS DOCUMENTOS DESTA IMPUGNACAOQ:

PROCESSO N°: 02001.004396/2013-11
INTERESSADO: DIVISAO JURIDICA-MG/PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no dmbito da Camara Permanente

de licitagdes ¢ contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.” 98, de 26 de fevereiro de 2013.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA (CTEF).

Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:
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a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serfio exigidos por vezes como especificagdo técnica do objeto;
por vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes como requisitos de habilitagfo técnica ou juridica, seja
na execugdo dos servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a
preservagio do carter competitivo do certame;

b) Nio se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e préticas de sustentabilidade
exigidos como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada) com requisitos de
habilitagéo;

c) Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administragdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contralagdes pilblicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado
de Regularidade vélido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentagio pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema € regulamentado pela Instrugio Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013), sob pena de
ndo aceitagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso;

d) Portanto, a exigéncia ¢ legal e nfo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos

Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993);

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administragdo tem a
prerrogativa ¢ o dever legal ¢ moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentagdo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema € regulamentado pela Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013), sob pena de ndo

aceitagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso.

A partir da leitura dos diplomas acima citados, nfio ha dividas de a questido ambiental deve ser
observada em procedimentos licitatérios realizados pela AdministragSo Piblica, na busca pela eficiéncia dos

mecanismos para obter melhor controle da preservagio do meio ambiente.

Ademais, no que tange 4 normatizagdo infraconstitucional, nfo € necessiria qualquer inovacio
legislativa para efetivar o mandamento constitucional, uma vez que a Lei n° 8.666/93 possui comandos que

permitem a contratagdo com requisitos ambientais de forma adequada e vantajosa para a Administragio.”

Com foco nesta questdo ambiental, o art. 12 da Lei das Licitagdcs estabelece:
“Art. 12 Nos projelos bdsicos e projetos executivos de obras e servicos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:
<eee. (Omissis) ...

VII - impacto ambiental”. (Grifo nosso)
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VAMOS VER A INSTRUCAO NORMATIVA N° 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, QUE INTEGRA OS

DOCUMENTOS DESTA IMPUGNACAO:

“Art. 2° Sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragio,
produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora, e demais
atividades passiveis de controle pelo IBAMA e 6rgdos estaduais e municipais de meio

ambiente. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)"

§1° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, deve
ser utilizado o Anexo 1l desta Instrugio Normativa. (Redagdo dada pela IN Ibama N°

07, de 2011)

ANEXO II - TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS NATURAIS

7-4 - Fabricagfo de estruturas de madeira e méveis.

ANEXO III - CORRELACAO INDICATIVA ENTRE O CADASTRO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS E AS CATEGORIAS DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES
POTENCIAMENTE POLUIDORAS E/OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

<. Inddstria de Madeira - serraria e desdobramento de madeira; preservagio de madeira; fabricagio

de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada ¢ compensada; fabricagfio de estruturas de madeira e de

moveis. (Grifo nosso).
Cédigos CNAE (CARTAO CNPJ) correspondentes 4 descri¢do do Anexo VIII da Lei 10.165

1629-3/01 Fabricacio de artefatos diversos de madeira, exceto moveis
1629-3/02 Fabricagio de artefatos diversos de corti¢a, bambu, palha, vime e outros materiais trangados,
excelo moveis

3101-2/00 Fabricagiio de méveis com predominéncia de madeira

Se por forga do inciso III, art. 29 da Lei n°® 8.666/93 os licitantes que estdo em débito com a Fazenda

Piblica ficam impedidos de participar do processo licitatério, porque néo poderia haver previsio para que 08
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poluidores, em débito com a sociedade, com o meio ambiente e também com o Fisco, pois oneram os cofres

ptblicos com os danos causados, também sejam impedidos de participar da licitagdo ?

Neste sentido, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a condigdo estabelecida pelo § 1°,
inc. I, do art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a adminisiracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em esirita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou condicdes
que comprometam, resirinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irvelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no
art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Ou seja, o proprio § 1° inc. I do art. 3° admite, de modo implicito, a adogdo de qualquer forma
discriminatéria desde que tenha pertinéncia ¢ relevéncia para a selegdo da proposta mais vantajosa. A parte final
do dispositivo examinado deve ser interpretada como consagrando o principio da proporcionalidade.” (In

Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Séo Paulo: Dialética, 2010. p. 83).

Em data mais recente, em 19 de janeiro de 2010, foi editada a Instrugdo Normativa n® 1, pela Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestdo, que dispde sobre
os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens, contratagio de servigos ou obras pela

administra¢io pblica federal direta, autarquica e fundacional.

Por meio da Revista Licitagdes e contratos — Orientagdes e jurisprudéncia, a Egrégia Corte de Contas

da Unido reafirmou o entendimento quanto as exigéncias de regularidade ambiental:

Na contratagdo para compra de bens, execucio de obras ou prestagio de servigos e na elaboragio de
projetos bésicos ou executivos devem ser observados os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN
n° 01, de 29 de janciro de 2010, editada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. (Licitagdes e

contratos — Orientagdes e jurisprudéncia do TCU. p. 10)
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()

“Para definir o objeto da licitagdo, o administrador deve estar atenfo as
peculiaridades do mercado, as diferentes exigéncias da Lei de Licitagbes e aos
critérios de sustentabilidade ambiental previstos na INMMPOG n° 01/2010. (Ibid., p.
148)

()

Nas compras deverdo ser observadas ainda:

- especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem indicagdo de marca;

- defini¢do das unidades e das quantidades a serem adguiridas;

- condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material;

- critérios de sustentabilidade ambiental previstos na INMMPOG n° 01/2010” (Ibid.,
p. 210)”. (Grifo nassa)

Consagrando este entendimento, por meio do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, o Governo
Federal reafirmou seu posicionamento pela estrita observincia do mandamento constante do art. 225 da
Constitui¢io Federal/88, bem como do comando presente no art. 3° da Lei n° 8.666/93 — promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel — regulamentando o citado art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para cstabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas pela administragio publica federal, e instituindo a Comissdo Interministerial de

Sustentabilidade na Administragio Pablica — CISAP.

Em decorréncia deste recentissimo diploma, a administragdo piblica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderio adquirir bens e contratar servigos e obras considerando

critérios e préticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatdrio.

Observando a legislagio vigente e a orientagdo jurisprudencial e doutrina existentes, o Professor
Cristiano Mansur de Freitas, Advogado Pés-Graduado, Assessor Juridico da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul 2004/2006 e Encarregado da Assessoria Juridica da Base de Abastecimento da Marinha do Brasil
no Rio de Janeiro/RJ, oferece exemplos praticos da aplicagdo destas novas exigéncias a titulo de qualificagdo

técnica em licitagio:

“Por tal razdo, primando pela eficiéncia, pela razoabilidade e sem deixar de observar a
legalidade, propomos a disposi¢do de requisitos ambientais de forma genérica no edital,
aplicados a todos os fornecedores independentemente do seu ramo de atuagdo. A Stgesido

aqui referida seria com a seguinte redagdo:
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Apresentagdo de atestado(s)/certidio(Ges) pertinente(s) dos orgdos competentes, conforme
estabelece o art. 6° e seus incisos da Instru¢do Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) e registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos da Instrugdo
Normativa n° 31, de 03 de dezembro de 2009, do IBAMA.

Ademais, além da disposigdo expressa no edital, conforme mencionado, como requisito de
habilitagdo técnica, sugerimos ainda a criagdo de novo anexo ao edital licitatorio: Declaragdo
de Sustentabilidade Ambiental, devendo ser preenchida e apresentada pelo licitante

Jjuntamente a toda a documentagdo habilitatéria”,

Nesse contexto, teriamos um edital que contempla, na totalidade, as exigéncias de quesitos ambientais,
comprometendo o fornecedor a apresentar, em momento préprio, sua habilitagio técnica ambiental (atestados,
certiddes, licenciamentos, etc.), sob pena néo so de ter sua habilitagdo negada, mas também, por ter prestado
declaragfio falsa, de soffer com as penalizagGes previstas tanto na Lei n® 8.666/93 como, em especial, na Lei
nimero 0.520/02 e no Decreto n° 5.450/05.

As exigéncias de comprovagio de regularidade ambiental para fins de qualificagfio técnica e, por
conseguinte, habilitagio, sdo de observancia obrigatéria para os intercssados em participar de procedimentos

licitatdrios, em face do previsto pelo inciso IV, art. 30, da Lei n°® 8.666/93.
DO PEDIDO

Inicialmente, a Lei n°® 8.666/93 trazia apenas a previsio no art. 6° inciso IX, de que o projeto basico
deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicacées dos estudos técnicos preliminares, que

assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento”

Posteriormente, com o advento da Lei n° 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n® 8.666/93,
como principio e objetivo da licitagdo, a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, o tema ganhou
forga e importancia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente na
questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos critérios

de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragdo na édrca de
sustentabilidade sécio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a nfo realizagdo dessas

condutas.
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Por fim, foi publicado o Decreto n° 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n® 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes piiblicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade

de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagdes, desde que preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n® 7.746/2012 acerca de como deve

agir a Administragfo para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento convocaldrio poderd prever que o contratado adote préticas de
sustentabilidade na execugio dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade no
fornecimento dos bens. o
Art. 8° A comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento convocalério poderd ser
feita mediante certificacdo emitida por instituigdo piublica oficial ou institui¢do

credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatirio.”

Cabe ressaltar que a expressio "poderd” contida na norma deve ser sempre entendida como um poder-

dever para a Administragio em decorréncia do principio da legalidade.

No caso concreto, o ponto de insurgéncia é a auséncia de exigéncia no edital de que a fabricante do
produto esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Téenico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido conforme inciso IT do art. 17 da Lei 6.938/81.

O registro do fabricante do produto no CTF assegura que o processo de fabricago ou industrializagio

de um produto, em razio de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo orgéo

competente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo I da IN® 06/2013

do IBAMA, incluindo-se, entre outras:

2-2. Fabricagiio e elaboragio de produtos minerais ndo metélico tais como produgdo e
material cerimico, cimento, gesso, amianto, vidro e similares;

7-4. Fabricacio de estruturas de madeira e mdveis

Considerando-se o status de principio da licitagio a que foi erigida a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel, cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro vélido no CTF da fabricante do

produto se apresenta como algo e necessdrio e obrigatério, de acordo com as normas vigentes,
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Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de andlise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do
Parecer n°® 13%2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17 de

novembro de 2014, o qual teve como conclusfo a possibilidade, e inclusive dever, de se incluir a exigéncia

em questio (documento integral em anexo).

Ressalta-se que o Parecer em questdio ndo tem qualquer for¢a normativa na atividade administrativa
do Poder Judiciario. Por outro lado, atribui-se a Advocacia Geral da Unido, entre outras fungdes, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico para analisar e

instruir sobre questdes atinentes a licitagdes e contrato administrativos.

Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:
"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)
I - Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificagio
técnica do objeto; por vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes como requisitos de
habilitagdo técnica ou juridica, seja na execugdo dos servigos/obras contratados ou no
fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservagdo do cariter competitivo do
certame.
II - Néo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de
sustentabilidade exigidos como especificagiio técnica do objeto ou como obrigagio da
contratada) com requisitos de habilitagdo.
III - O Guia Pralico de Licitagdes Sustenlaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigir a
inscrigio e regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta ou
como requisito de habilitagfo.
IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administra¢fio tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratagées
publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no
Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
vilido, quando a Lei n°® 6.938, de 1981 e a regulamentacio pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de marco
de 2013). sob pena de ndo aceitacido da proposta ou inabilitacio da licitante, conforme
0 ¢aso.
V - Portanto, a exigéncia ¢ legal e nfio viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de LicitagGes e

Contratos Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993).

€.y
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Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnagéo, a Administragio tem
a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas de
comprovagio da legalidade da procedéncia do produto € a comprovagio de registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido, nos termos do art. 17, inciso 11, da Lein®6.938,
de 1981 e da regulamentagio pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitagio da proposta (atualmente o tema €
regulamentado pela Instrugéo Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013, devendo o Guia ser atualizado nessa

parte).

A Administragio ndo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes
que nfio se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva desses

produtos.

Por fim, com relagdo 4 critica feita de a exigéncia de regularidade da inscrigéo do fabricante do produto

no CTF se tratar de exigéneia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexfio a respeito de tal critica.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagdo que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica é meramente para consulta simples,

néio garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Ou seja, 0 pregoeiro teré totais condigdes de, por si, s6 verificar a regularidade do fabricante do produto
oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagdo enfraquece a alegagfio de se tratar de uma exigéncia de

conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relagio a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros), € preciso entender que se
esta a falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
do bem que serd adquirido pela Administragdo Piblica". A Administragdo Publica contratante exige do

licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade ganha com isso.

E uma situacio semelhante 4 da compra de madeira para fabricagdo de moéveis ou qualquer outro produto
de origem florestal. Essa matéria prima terd sempre que vir acompanhada da comprovagéo de sua origem legal.
A Administragio somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor comprovar a origem

legal desse produto.

Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagdes deverd exigir a comprovagéo da regularidade no

CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislagdo exigir que esse fabricante seja
RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
Site: www.multiquadros.com br
e-mail: multiquadros@yahoo.com.br




FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.821-0024
cadastrado no CTF em relagfo a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se negar a se regularizar ou
manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar outro que comprove sua
condigdo de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intengdio de contratar com a Administragio

Piblica.

Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
do bem que serd adquirido pela Administragdo Ptblica", serd possivel cumprir o desiderato de promover o
desenvolvimento nacional sustentdvel, erigido a principio da licitagdo, por forga da alteragio do art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993 pela Lein® 12.349, de 2010."

Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a inclusio da previsfo de que, para
os itens enquadrados no Anexo I da IN® 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, que apresente o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,

acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

De acordo com a lei 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a administragéio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrila conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos. (Redagdo dada pela Lein® 12.349, de 2010)

(Regulamento)

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, ndo infringe a
ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fabricas de quadros escolares e

moveis ja cumprem as Normas Ambientais vigentes, e possuem o Certificado do Ibama, ¢ védrias empresas

revendem em muitas licitagdes pliblicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licitagio foi instaurada, na modalidade de Pregéo Eletrénico, conforme Termo de Referéncia
do Edital.

Em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, que comprovam a necessidade de imediata

modificagdo do Edital da Licitagio, respeitosamente requer:
1. O conhecimento da presente IMPUGNACAO em face de sua legitimidade e tempestividade;

2. A concessio de efeito suspensivo & presente IMPUGNACAO;

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiquadros@yahoo.com.br




2| MULTI QUADROS E VIDROS
LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigio Estadual: 062.093.821-0024

3. No mérito, a concessdo de integral PROVIMENTO a presente IMPUGNACADO, face a total pertinéncia dos

argumentos e fundamentos legais apresentados;

4. Que em razio do provimento da presente IMPUGNACADO, seja realizada modifica¢io no edital, para

inclusio de subitem contendo as seguintes exigéncias:

- Solicitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie

imediatamente, sob pena de ndo-aceita¢io da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do

produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade

valido com chave de Autenticacio, Instituido pelo artigo 17, inciso 11, da lei n° 6.938, de 1981, readequando

o edital a Instrugiio Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, a qual trouxe modificacdes & Instrugio
Normativa n° 31, de 3 de dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n° 6.938/1981 e alteracdes dadas pela
Lei n° 10.165/2000, e legislacio correlata.

Que o Fabricante do Quadro deveré estar escrito nas corretas categorias do Cadastro Técnico Federal:

-

! TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS

Legenda de cobranga de TCFA:
'SIM - conforme Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981;

i
i

SIM* - conforme Anexo VIIT da Lei n® 6.938, de 1981, com especificagdo descritiva;
INAO - descricdes nfio vinculadas a0 Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981, mas sujeitas & inscrigio no CTF/APP, por

forga de legislagfio ambiental.

iF‘ CATEGORIA iCODIGO DESCRICAO - | TCFA
ﬁ&jﬁstﬁa de Madeira 1__ 7-4 E‘Fﬁaricagﬁo de estruturas de madeira e méveis o TsM

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagio que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Piiblica ¢ meramente para consulta simples,

niio garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Como demonstrado na impugnago, pretende a Administragdo adquirir produtos de madeira, ou seja,
que utiliza de recursos ambientais, pois, como demonstrado na impugnagiio e, ainda, conforme parecer da
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU):
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Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo Procurador-Geral Federal

Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tomando-se opinido legal da instituigdo, com a

orientagiio de que “serd exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for exigido registro no

Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na prestagdo de servigos

contratado pela Administragdo”, sendo “exigido como requisito de habilitagdo quando o licitante desempenha

diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que deverd

obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA”,

Varios Pregdes Eletrénicos Impugnados por nossa empresa, deferiram a referida Impugnagio, e véo

readequar os seus editais solicitando o Cadastro Técnico Federal do IBAMA do fabricante do quadro, atendendo

assim as leis Ambientais vigentes, segue em anexo as decisdes, e algumas estdio nos avisos do sistema

Comprasnet, ou edilal readequado, vamos ver:

Licitagio Orgdo Itens Produtos
Pregéo Eletronico N° 7/2019 Departamento de Policia Federal le3 Quadro Branco Em Cerdmica;
UASG N° 200340 Academia Nacional de Policia Quadro De Avisos Com Superficie
Em Cortiga
Pregédo Eletronico N° 37/2019 Hospital Universitario Clementino 21 Quadro Branco
UASG N° 153152 Fraga Filho
Pregéio Eletronico N° 2/2019 17% Brigada de Infantaria de Selva 122 Quadro Branco
UASG N° 160350 17* Base Logistica
Pregdo Eletronico N° 6/2019 PREFEITURA MUNICIPAL DE 125 Quadro Aviso
UASG N° 926659 PORTALEGRE

Pregdo Eletronico N° 2/2019

8° Regimento de Cavalaria

298, 299, 300

Quadro Branco; Quadro De Aviso

UASG N° 160437 Mecanizado e 301
Pregdo Eletronico N° 1/2019 Colégio Militar de Brasilia 208 Quadro Branco No Cavalete Com
UASG N° 160064 Rodinhas
Pregdo Eletronico N° 30/2019 Universidade Federal de Juiz de 5 Quadro Confeccionado Em MDF
UASG N° 153061 Fora
Pregéo Eletronico N° 3/2019 63° Batalhdo de Infantaria 36,37 Quadro Branco Em Férmica Branca
UASG N° 160443 Brilhante
Pregio Eletrnico N° 10288/2019 Agéncia de Modernizagio da 13a0 16 Quadro Branco e Quadro Cortiga
UASG N° 925998 Gestéo de Processos Madeira
Pregdo Eletrénico N° 2/2019 Centro de Instrugdo de Operagdes 36,37 e 49 Quadro Branco e Quadro de Avisos
UASG N° 160134 Especiais
Pregdo Eletrdnico N° 675/2019 GOVERNO DO ESTADO DO 12 Quadro de Avisos
UASG N° 943001 CEARA
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Pregéo Eletrénico N° 1003/2019 Centro Universitario Norte do 20e22 Quadro de Aviso e Quadro Branco
UASG N° 153049 Espirito Santo
Pregéo Eletronico N° 1/2019 INSTITUTO FEDERAL DE 10ao0 16 €20 | Lousa Branca de Vidro Temperado,
UASG N° 152430 SERGIPE/CAMPUS ITABAINA Quadro Branco, Quadro Aviso,
Tela Projegio
Pregdo Eletronico N° 3/2019 63° Batalhdo de Infantaria 36e37 Quadro Branco
UASG N° 160443
Prepdo Eletrénico N° 10288/2019 Agéncia de Modernizagdo da 13 a0 16 Quadro Branco e Quadro Cortica
UASG N° 925998 Gestdo de Processos Madeira
Cddigo da UASG: 154618 Instituto Federal Baiano - Campus 9 Quadro Branco
Pregfo Eletrénico N° 8/2020 Governador Mangabeira
Cédigo da UASG: 926639 FUNDACAO HELIO AUGUSTO 29 Quadro de Avisos com Porta de
Pregdo Eletrénico N° 18/2020 DE SOUZA - FHAS/SP Vidro
Cédigo da UASG: 926655 CONSELHO FEDERAL DE 11520119 Quadro Branco, Quadro de Aviso e
Pregdo Eletronico N° 3/2020 ODONTOLOGIA Quadro Magnético
Cddigo da UASG: 155630 Colégio Pedro II - Campus Séo 54 Mural
Pregdo Eletronico N° 5/2020 Cristovéo I
Cdédigo da UASG: 155023 Hospital Universitario Lauro 18 Quadro de Avisos
Pregdo Eletrnico N° 5/2020 Wanderley
Coddigo da UASG: 925538 Secretaria de Estado da 24 a0 26 Expositor Tipo Vitrine
Pregdo Eletrnico N° 3/2020 Administragio e dos Recursos
Humanos
Cédigo da UASG: 926659 PREFEITURA MUNICIPAL DE 1 Quadro Branco
Pregéo Eletrdnico N° 20/2020 PORTALEGRE
Codigo da UASG: 926659 PREFEITURA MUNICIPAL DE 53 Quadro Branco
Pregdo Eletrdnico N° 41/2020 PORTALEGRE
Codigo da UASG: 925091 PMSP - Subprefeitura Vila 23,2425 Quadro Branco e Quadro de Avisos
Pregdo Eletr6nico N° 4/2020 Maria/Vila Guilherme
Cédigo da UASG: 925302 Secretaria de Estado da 13 Cavalete Flip Chart
Pregio Eletrénico N° 378/2019 Administragio da Paraiba
Portal de Compras Piiblicas Prefeitura Municipal de Macaiba 32e33 Quadro Branco
Pregio Eletrdnico N° 001/2020
Portal de Compras Publicas Prefeitura Municipal de Mossord 182 e 183 Quadro Branco ¢ Quadro de Avisos
Pregfo Eletrdnico N° 013/2020
Portal de Compras Pliblicas PREFEITURA MUNICIPAL DE 156 ¢ 157 Quadro Branco
Prego Eletrénico N° 013/2020 IPANGUACU
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Portal de Compras Ptiblicas PREFEITURA MUNICIPAL DE 19 Biombo
Pregéo Eletronico N° 34/2020 MARIANA PIMENTEL
Pregdo Eletrénico BEC Hospital Regional Sul 1 Quadro Escolar

OFERTA DE COMFRA N°
0901570000120200C00266

Pregdo Eletrénico BEC Centro de Atengéo Integrada em lao3 Quadro Branco
OFERTA DE COMPRA N° Satide Mental “Philippe Pinel”
0901730000120200C00145
Licitagdes-e PREFEITURA MUNICIPAL DE Lote 3 Quadro Branco
Licitagdo [n°® 827715] BOM JESUS DA LAPA
Pregéo Eletrénico N° 032/2020
Licitagdes-e UNIVERSIDADE ESTADUAL lao3 Quadro Branco
Licitago [n° 827715] DE MARINGA
Pregdo Eletronico N® 075/2020
Licitagdes-e Universidade Estadual da Paraiba — 15 Lousa de Vidro
Licitagdo [n° 834790] UEPB
Pregio Eletronico N® 003/2020
Licitagfes-e Prefeitura Municipal de Ribeirdo 2e4 Quadro Branco e Quadro de Avisos
Licitagio [n® 838083] Preto

Pregdo Eletrdnico N°

Viérios Pregdes Eletrdnicos abaixo, j4 contemplam no edital as normas ambientais previstas em lei, sem
pedido de Impugnagio nenhuma, solicitando o Cadastro Técnico Federal do IBAMA ao fabricante do quadro,

segue em anexo os editais, vamos ver:

Licitagdo Orgio Itens Produtos

Pregdo Eletrénico N° 4/2019 Fundag&o Universidade Federal do 322035 Placa de inauguragéo
UASG N° 154419 Tocantins

Pregéo Eletronico N° 2/2019 BASE ADMINISTRATIVA DA 96 e 97 Quadro branco
UASG N° 160342 GUARNICAO DE NATAL

Pregéo Eletronico N° 94/2018 Hospital Universitario Walter 39 Quadro Branco
UASG N° 150244 Cantidio

Pregio Eletrdnico N° 45/2019 FUNDO ESTADUAL DE 11e22 Quadro de Cortiga; Quadro Branco
UASG N° 926775 SAUDE Magnético

Pregdo Eletrdnico N° 50/2018 MINISTERIO DA EDUCACAO 36,40,41, 55 Lousa Vidro Temperado; Quadro
UASG N° 153065 Universidade Federal da Paraiba Claviculério; Quadro De Avisos;

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiquadros(@yahoo.com.br




LTDA

2l MULTI QUADROS E VIDROS

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,

QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.821-0024

Pregdo Eletrénico N° 45/2019 FUNDO ESTADUAL DE 11e22 Quadro em Corti¢a; Quadro Branco
UASG N° 926775 SAUDE

Prego Eletronico N° 9/2019 5° Batalhdo de Engenharia de lao3 Placa de Acrilico
UASG N° 160348 Construgdo

Pregdo Eletronico N° 50/2018
UASG N° 153065

MINISTERIO DA EDUCAGAO

Universidade Federal da Paraiba

35,36,40,41,55

Lousa em Vidro, Quadro

Claviculario, Quadro de Avisos

Pregdo Eletrnico N° 45/2019
UASG N° 926775

FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE

11e22

Quadro em Cortiga e Quadro

Branco

Pregéo Eletrénico N° 11/2019

Instituto Federal de Educagéo,

11,12,30,31,36

Cavalete, Claviculario, Lousa

UASG N° 158150 Ciéncia e Tecnologia do Amapa a0 42 Quadro Branco, Pulpito em
Acrilico, Quadro aluminio com
vidro, Quadro branco com protegdo
de vidro, Quadro branco magnético,
Quadro corti¢a, Quadro de aviso
Pregdo Eletrdnico N° 37/2019 Hospital Universitario Clementino 21 Quadro Branco
UASG N° 153152 Fraga Filho
Pregdo Eletronico N° 20/2019 Escola de Farmécia e Odontologia 54 Quadro de Avisos
UASG N° 153028 de Alfenas
Cddigo da UASG: 160342 BASE ADMINISTRATIVA DA 175,176,192, | Quadro Branco, Quadro de Avisos
Pregdo Eletrdnico N° 2/2020 GUARNICAO DE NATAL 193¢ 198 e Flip Chart
Cédigo da UASG: 926639 FUNDACAO HELIO AUGUSTO 27e28 Quadro Branco
Pregio Eletrdnico N° 18/2020 DE SOUZA - FHAS/SP
Codigo da UASG: 80020 Tribunal Superior do Trabalho - 5 Quadro Magnético
Pregfio Eletrdnico N° 32/2020 18* Regido/GO
Cédigo da UASG: 160202 3° Batalh#o de Engenharia de 62 Quadro de Avisos "
Pregéio Eletrdnico N° 2/2020 Construgdo
Cédigo da UASG: 153079 Universidade Federal do Parand - 38,51 ao 58 Lousa de Vidro, Quadro
Pregdo Eletrénico N° 55/2020 Pro-Reitoria de Administragio - Personalizado, Quadro Magnético,
Departamento de Servigos Gerais Quadro Branco e Quadro de Avisos
Cédigo da UASG: 160192 BASE DE ADMINISTRACAO E 3 Galeria em MDF
Pregéo Eletr6nico N° 14/2020 APOIO DA 5° DE
Cédigo da UASG: 160403 6°Grupo de Artilharia de 3,38e66 Quadro Branco ¢ Quadro de Avisos
Pregéo Eletrdnico N° 10/2020 Campanha
Cédigo da UASG: 158450 Instituto Federal de Educagéo, 17 Lousa de Vidro

Pregdo Eletronico N° 3/2020

Ciéncia e Tec. do Mato Grosso do

Sul - Campus Corumba
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Cédigo da UASG: 160360 6° Batalhdo de Comunicagdes 114 Quadro Brarico
Pregdo Eletronico N° 6/2020 Divisionario
Codigo da UASG: 120626 GRUPAMENTO DE APOIO DE Jeb Lousa de Vidro Magnética
Pregéo Eletrdnico N° 9/2020 PIRASSUNUNGA
Portal de Compras Piiblicas PREFEITURA MUNICIPAL DE 100 Quadro de Avisos
Pregédo Eletrénico N° 9- BARCARENA
003/2020sSAUDE
Portal de Compras Publicas Prefeitura Municipal de Esteio 40 Quadro Branco
Pregdo Eletrdnico N° 02/2020
Portal de Compras Piiblicas PREFEITURA MUNICIPAL DE 152 ao 155 Quadro Branco e Quadro de Avisos
Pregéo Eletrénico N° 005/2020 APODI
Pregio Eletrénico BEC Prefeitura Municipal de Bauru Lote 3 Quadro Branco
OFERTA DE COMPRA N°
8209008010020200C00396
Licitagdes-e PREFEITURA DE SANTOS Lotes3e4 Quadro Branco e Quadro de Avisos

Licitagdo [n°® 828540]
Pregéo Eletronico N° 14.032/2020

Licitagdes-e PREFEITURA MUNICIPAL DE le2 Lousa de Vidro
Licitagéo [n° 831971] JOAO PESSOA
Prego Eletronico N° 09041/2020
Licitagdes-e Banco do Brasil S.A. le2 Quadro Branco, Flanelografo e
Licitagiio [n°® 839294] Cavalete Flip Chart
Pregéo Eletrénico N° 2020/02707
(7421)
Licitagdes-e Prefeitura Municipal de Resende 1 Quadro de Avisos com Porta de
Licitagdo [n°® 839905] Vidro

Pregdo Eletrénico N° 244/2020

E outro exemplo que reforga o nosso pedido é o Prego Eletrénico n° 3/2019 - Cédigo UASG 160474
do 4° BATALHAO DE INFANTARIA LEVE que foi Revogado e segue decisdo em anexo:

DECISAO DO PREGOEIRO:

“Fssa comissio decidiu por ACEITA-LO, conforme DIEx n° 12-Salc/4°BIL de 7 de
fevereiro de 2020, para o Sr Ordenador de Despesas do 4° BIL:

1. Versa o presente expediente sobre um pedido de impugnagio ao PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 64081.000455/2019-73 que tem como objeto o registro de
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prego para eventual aquisi¢io de Material de Consumo e Permanente de Manobra e
Patrulhamento.
a. O pedido de impugnagiio foi realizado pela empresa MULTIQUADROS E
VIDROS LTDA, via e-mail datado de 05 de fevereiro de 2020, &s 14:54 horas no uso
do direito previsto no art. 24, do Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019,
interessado em participar do pregio n°003/2019.
b. Sustenta a pugnaz que, em relagdo a especificagio dos itens que possuem como
principal matéria-prima/estruturada a madeira, e conforme lei ambientais vigentes, a
atividade de fabricagio ou industrializagio ¢ enquadrada na Instrugdo Normativa
IBAMA n° 6, de 15/03/2013, e os érgdos publicos tém que cumprirem as leis
ambientais vigentes, solicitando os fabricantes de quadros que estejam registrados no
Cadastro Técnico Federal do IBAMA, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade vélido com chave de Autenticagéo.
2. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
a. Nos termos disposto do art. 24, do Decreto 10.020, de 20 de setembro de 2019, ¢
cabivel a impugnag#o, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores
4 dala fixada para abertura da sessiio piiblica.
b. Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua petigdo, via e-mail
licita4bil@gmail.com, no dia 05 de fevereiro de 2020, 4s 14:54 horas e, considerando
que a abertura da scssio pliblica do pregio estd agendada para o dia 11 de fevereiro
de 2020 &s 10h, a presente impugnagéo apresenta-se tempestiva.
3. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO ACOLHO A PRESENTE IMPUGNACAO
EM ATENDIMENTO AO PARECER DADO PELA EQUIPE TECNICA
“Diante do fato exposto, o pedido de impugnagio é procedente. Portanto serd realizada
uma avaliagio e readequagio do Edital. Todas as modificagdes serdo respaldadas sob
a Instrucio Normativa n° 6, de 15/03/2013, a fim de cumprir as leis ambientais
vigentes".
4. CONCLUSAO
Por todo o exposto, decide este pregoeiro dar provimento & impugnagéo aprescntada
pela MULTIQUADROS E VIDROS LTDA. Informamos ainda, que a data de

realizagdo do certame licitatorio serd alterada.”

5. Requer, ainda, a republicagdo das previsdes editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.
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6. E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da presente pega, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida 4 autoridade hierdrquica imediatamente superior, para que tome ciéncia

do assunto aqui tratado e emita seu parecer.

Sendo o Amparo Legal para solicitagio do Comprovante de Registro do fabricante do produto no

Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido com chave

de Autenticacdo, Instituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n° 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n°
6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n° 10.165/2000, e legislagio correlata. Nesse sentido, o assunto j4 foi
objeto de andliseda Advocacia Geral da Unifo, exposto através do Parecer n°
13°/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas,

em 17 de novembro de 2014.

O advento da Lei n° 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n° 8.666/93, como principio e objetivo
da licitagdo, a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, que por fim, foi publicado o Decreto n°
7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n® 8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, préticas e
diretrizes para a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes piblicas. Nesse sentido se
encontra consolidada a legalidade ¢ a obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagdes,

desde que preservado o principio da isonomia.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do Certificado
de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagdo que todos os certificados devem possuir,
garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Piiblica é meramente para consulta simples, nio
garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade, além da

comprovagao de ndo existir nenhum débito com o Ibama, assim como é solicitado em vérias certiddes negativas.

Ou seja, o pregoeiro terd totais condigdes de, por si, s6 verificar a regularidade do fabricante do produto
oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagfo enfraquece a alegagfo de se tratar de uma exigéncia de

conduta de terceiros no certame.

O registro do fabricante do produto no Certificado Técnico Federal do Ibama assegura que o processo de
fabricagdo ou industrializagdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e

fiscalizado pelo drgédo competente.

A Administragfo ndo ¢ obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de Fabricantes que
nfo se encontrem regulares com o Cadastro Técnica Federal do IBAMA, diante da potencialidade lesiva desses

produtos.
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Termos em que,

Pede e deferimento

Atenciosamente,

- —__Dagimira Olirida Costa Santds /-
LA ™ #id ;__,’,-,u.:,lf‘:.‘ _1'/_:‘5 f;’v ",‘,_. Z,

/Multi Qu'fi'dros e{Vidros Ltda
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Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridica
DESPACHO

Trata-se de impugnagiio ao edital do PE SRP N° 022/2021 feita pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA.

A impugnante MULTI QUADROS E VIDROS LTDA suscita supostas irregularidades
no Edital no atinente & habilitagdo do pregdo frente aos itens 79 e 80, para fins de inclusdo de
clausulas editalicias quanto a exigéncia de certificado de regularidade de cadastro técnico federal
do IBAMA que se referem a quadros brancos que so fabricados com fundo em madeira.

Acerca dos argumentos apresentados, deve-se mencionar que o certificado do IBAMA,
que deve ser do fabricante dos produtos em madeira serve para comprovar que a empresa adquiriu
a madeira reflorestada e deu a destinago correta de suas sobras apds o corte na medida desejada,
sendo, pois, atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos naturais.

De fato, ante a classificago de atividade potencialmente poluidora, nos termos do art. 2°,
IV da IN 06/2013 do IBAMA, na categoria de industria de madeira com descrigdo fabricagdo de
chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada e fabricagdo de estruturas de
madeira e méveis, faz-se necessério para obtengdo dos itens referidos na presente impugnag@o a
devida certificagdo de regularidade perante o IBAMA.

Importante ressaltar ainda que o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico
Federal do IBAMA, nfo infringe a isonomia e competitividade do certame, pois muitas fabricas
de quadros escolares e méveis ja cumprem as normas ambientais vigentes e possuem o certificado
do IBAMA, considerando ainda a importéncia das contratagdes piblicas atentarem-se para as
normas direcionadas a sustentabilidade ambiental em obediéncia ao art.3° da Lei Federal 8666/93.

Assim, esta assessoria pugna pela pertinéncia da impugnagdo, sugerindo também a
inclusdo no edital da exigéncia do Certificado de Cadastro Federal do IBAMA do fabricante dos
itens 79 e 80. Caso a participante seja revendedora, devera apresentar certificado de regularidade
da empresa que lhe fornece o produto.

Por fim, apds as modificag@es, proceda publicagdo da alteragio, mediante renovagdo do

prazo, conforme art. 22 do Decreto 10024/2019.
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DA COSTA SOUSA
OAB/PA 21.545
Assessora Juridica

Castanhal, 27 de Abril de 2021.




DECISAO DA PREGOEIRA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

Processo Administrativo n° N° 022/2021
Pregao Eletronico SRP N° 022/2021/PMC

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS, DESTINADO A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS, BEM
COMO, O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL/PARA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES

1- DA TEMPESTIVIDADE

Em resposta ao pedido de Impugnagdo ao Edital apresentado
tempestivamente pelas Empresas CAPERPASS INDUSTRIA E COMERCIO DE
ARTIGOS PLASTICOS LTDA & MULTI QUADROS E VIDROS LTDA , através do

e-mail pregaoeletronico@castanhal.pa.qov.br.no dia 22 de abril de 2021, acerca

do processo licitatorio acima descrito, onde segue:

2 - DAS RAZOES DO RECURSO

A presente licitagdo apresentou tempestivamente por intermédio dos
lictantes através do e-mail oficial:pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br
guestionamentos e impugnagdes sobre os seguintes itens atraves da empresas:
CAPERPASS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS PLASTICOS LTDA que
alega a requerente que foi possivel detectar vicios nas especificacdes dos itens 47

(mesa plastica com 4 cadeiras) e 48 (mesa plastica com 4 cadeiras exclusivo



ME/EPP/MEI), os quais devem ser sanados, uma vez que o aludido instrumento
convocatoério contradiz com o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO), entre outras questdes.

A impugnante MULTI QUADROS E VIDROS LTDA suscita supostas
irregularidades no Edital no atinente a habilitacdo do pregéo frente aos itens 79 e
80, para fins de inclusdo de clausulas editalicias quanto a exigéncia de certificado
de regularidade de cadastro técnico federal do IBAMA que se referem a quadros

brancos que sao fabricados com fundo em madeira.

3 - DA ANALISE DO MERITO

De pronto, & importante destacar que os atos praticados por esta
Administragdo em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados
pelos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade,
vinculagao ao instrumento convocatorio e principio do julgamento objetivo.

Tendo por base tais principios, uma vez que constatadas possiveis vicios
no comando editalicio, esta Administragdo tem por obrigagdo adotar as medidas
necessarias a fim de que sejam sanadas tais falhas, visando a realizagdo de um
procedimento licitatério que possibilite a participacdo isonédmica e néo restrinja a

participacéo das licitantes.

De fato, ante a classificagdo de atividade potencialmente poluidora, nos
termos do art. 2° IV da IN 06/2013 do IBAMA, na categoria de industria de
madeira com descricdo fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada,
prensada e compensada e fabricagdo de estruturas de madeira e moveis, faz-se
necessario para obtengdo dos itens referidos na presente impugnacéo a devida

certificagao de regularidade perante o IBAMA.



No que se refere aos itens 79 e 80, observa-se que a adequacgido do
descritivo de acordo com as normas vigentes nos termos das portarias n° 341 e
342/2014 ¢ coerente, a fim de garantir que os produtos do comando editalicio, a
serem adquiridos por esta municipalidade, atendam aos requisitos minimos de

qualidade e seguranca estabelecidos pelo INMETRO.

4 - DA DECISAO

Portanto, conforme o exposto, esta Pregoeira no uso de suas atribuigdes,
julga PROCEDENTE as impugnac¢des impetradas ao instrumento convocatério e
por fim observados os motivos a administragéo goza da prerrogativa de , apds as
modificagcdes, proceder a publicacdo da alteragcdo, mediante renovacao do prazo
do referido Certame, conforme art. 22 do Decreto 10024/2019.
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