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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 311.1.07/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO — 2021/8/9189

MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO N° 064/2021

ORGAO SOLICITANTE - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO - 7° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 141/2021, QUE TRATA DO
REAJUSTE E REEQUILIBRIO DE PRECO

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo — 2021/8/9189, referente ao 7° TERMO ADITIVO
do procedimento PREGAO ELETRONICO N° 064/2021, que tem por objeto
TRANSPORTES ESCOLAR, objetivando o Reajuste e Reequilibrio de preco.

O contrato foi firmado entre PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL E
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO com a empresa TRANSPORTADORA E
EXPRESSO DUARTE LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 08.488.312/0001-06.

2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular instrucdo processual,
foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

o Pedido de aditivo pela empresa;

o Oficio n°® 349/2026/SUPRI;

. Oficio n° 353/2026/GAB/SEMED/PMC,;

. Oficio n° 394/2026/GAB/SEMED/FME/PMC,;

o Aceite da empresa referente a contraproposta no Oficio n°
394/2026/GAB/SEMED/FME/PMC,;

o Documentacdo para comprovacao do desequilibrio econdbmico por parte da
empresa;

. Dotacdo Orcamentaria;

o Autorizacao;

. Oficio n°® 411/2026/GAB/SEMED/FME/PMC,;

o Copia do contrato e Copias dos Termos Aditivos;

o certiddes fiscais;

o termo de autuacéo;

o minuta do 7° termo aditivo;

o Parecer da Assessoria juridica n® 209/2026;

o Despacho de encaminhamento do processo para esta Coordenadoria de Controle
Interno.
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3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica da
Procuradoria Municipal, constatou que os documentos necessarios para realizagdo do 7°
Termo Aditivo se deram com observancia a legislacdo que rege a matéria, atestando a sua
legalidade, com a observacdo que na fase posterior ao processo, deva ser acostado nos autos
deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e 0s comprovantes de
pagamento, para efeitos de prestacdo de contas. ressaltando providéncias formais quanto a
atualizacao de certiddes fiscais, inclusdo de tabela com custos pormenorizados na minuta do
termo aditivo, e designacdo formal do fiscal do contrato.

Tais constatacfes se deram pelo Parecer Juridico n® 209/2026, realizado e assinado
pela Dr2. STEPHANIE MENEZES, atendida, portanto, as exigéncias legais contidas na lei de
LicitacGes e Contratos.

4. CONSIDERACOES E FUNDAMENTACOES LEGAIS
4.1 DO REAJUSTE E REEQUILIBRIO DE PRECO

O reajuste € uma pratica permitida por lei, 0 que nos traz o parecer da assessoria
juridica, amparado em entendimento jurisprudencial mesmo quando ausente clausula expressa
de reajuste, e o indice a ser adotado, no presente caso IPCA, bem como a prépria Lei de
LicitacGes e Contratos.

Assim, compulsando os autos, embora apresentado memorial descritivo constante da
clausula terceira da minuta do termo aditivo, esta Coordenadoria entende que o reajuste, deve
incidir estritamente de forma proporcional sobre as respectivas fatias de custo a que se
referem na planilha de formacdo de precos, ndo sendo possivel a soma simples de indices
sobre o preco global unitario de cada item — contrastando com o art. 6°, LVIII da Lei n°
14.133/2021, o qual exige aderéncia do indice ao custo real de producdo, descaracterizando,
assim, qualquer indicios de enriquecimento sem causa do particular (art. 5°), gerando
superfaturamento sujeito a glosa e responsabilizacdo dos agentes.

Isto porque, 0 método de calculo constante dos autos ndo traduz a melhor técnica
pois é vedado a soma simples de indices de naturezas distintas (tais como indice de varia¢do
do diesel acumulado) sobre o valor total do item ou contrato.

Sendo o objeto composto por insumos de mercado (diesel), a area técnica deveria ter
promovido a abertura da planilha de custos originaria e aplicar:

e 0 indice setorial de reajuste contratual apenas sobre a fatia que representa o
combustivel;

e a manutencdo das parcelas de beneficios e despesas indiretas (BDI), lucro e demais
custos administrativos inalteradas em seus valores nominais absolutos originais.
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A fundamentacdo legal e jurisprudencial pela qual perpassa esse entendimento é
ancorada no Tribunal de Contas da Unido, o qual possui orientacdo pacifica e historica que
proibi a aplicagdo de reajustes ou reequilibrio sobre o valor global quando o contrato possui
custos de naturezas distintas (mistas).

A Corte de Contas exige a adocao do critério misto de reajustamento por parcelas de
custo em razdo do paradigma da proporcionalidade, segundo o qual a Administracdo deve
processar 0s reajustes setoriais incidindo Unica e exclusivamente sobre as parcelas
correspondentes de cada custo, bem como a vedacdo ao efeito cascata, ou seja, proibicdo de
incidéncia cumulativa de percentuais de revisdo salarial ou indices inflacionarios sobre as
margens de lucro (BDI) e custos fixos imutaveis da contratada, e uso de indices setoriais
especificos.

Assim, no mesmo sentido do reajuste, o reequilibrio incide sobre o valor total do
item (somando-se ao reajuste), e compulsando os altos do processo fora detectado que para o
calculo do reajuste, o juridico pacificou a escolha do indice do IPCA cujo valor corrigido para
0 periodo de 01/2025 a 12/2025 foi de 4,26% e 21,74% do reequilibrio, juntos reincididos
sobre o valor do item.

Vejamos tabela constante na CLAUSULA TERCEIRA do referido Termo Aditivo:

VALOR ,
uiT, | REAJUSTE | oo | VALOR UNITARIO
ITEM DESCRICAO REFER IPCA 30 ' REAJUSTADOE
' % REEQUILIBRADO(KM)
(EM)
TRANSPORTE
ESCOLAR
26% 749
29 | L pranGENDO As | BS %00 4.26% 21,74% 5,04
ROTAS 24/25/68
TRANSPORTE
ESCOLAR
26% 749
30| e nGENDO As | RS 400 4,26% 21,74% 5,04
ROTAS 26A/26B
TRANSPORTE
ESCOLAR
7 26% 749
37 | ARRANGENDO As | RS 500 4.26% 21,74% RS 10,08
ROTAS 65-67

5. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Unidade de Controle Interno, com amparo na deliberacdo do
Parecer da Procuradoria deste Municipio dando a legalidade dos atos a Administracdo
Publica, e resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e a
conveniéncia da pratica do ato administrativo, opinamos pelo prosseguimento do referido
Termo Aditivo, em face da essencialidade e continuidade do objeto, para que ndo paralise o
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servico publico, cujo objeto é a prestacdo de servicos de transporte escolar para alunos em
zoneamento rural.

Contudo, recomenda-se nos proximos processos que a Administracdo Publica
submeta os autos ao setor contabil para a emissdao de parecer técnico, a fim de verificar se as
informacOes apresentadas pela empresa em suas planilhas e deducgdes financeiras
correspondem ao percentual de reequilibrio pleiteado.

No mais, vale ressaltar que toda manifestacdo desta Coordenadoria de Controle
Interno, aqui discorrida, expressa posi¢cdo meramente opinativa, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnica, que se restringe a andalise dos aspectos de
legalidade.

Por fim, declaramos estar cientes de que as informacdes aqui prestadas estardo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de
alcada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assinado de f digital i
HELTON JHONY DE ot e e Castanhal/PA, 19 de junho de 2026.
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