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Parecer n° 69-R/2026

PREGAO ELETRONICO SRP N° 064/2021/FME

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E DE REAJUSTE DE PRECO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 143/2021/FME

A Secretéaria de Suprimentos e Licitagdes,

I- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado, encaminhado para analise e
manifesta¢do desta Procuradoria Juridica acerca da possibilidade de concessao de Reajuste de

Preco e Reequilibrio Econdmico-Financeiro.

Por meio de Oficio de fls. 01 a 15, a empresa contratada solicitou o Reajuste de Prego e
o Reequilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato Administrativo n® 143/2021/FME. Consta
no referido Oficio que o pedido decorre do aumento de custos operacionais, notadamente o
aumento extraordinario no pre¢o do combustivel e demais insumos necessarios a operagao do
contrato, tendo a empresa anexado documentos como planilha de composicao de custos e notas

de compras e servicos.

Os autos do processo encontram-se regularmente autuados, formalizados e instruidos,

com a seguinte documentacao:

a) Oficio da empresa e anexos (fl. 01 a 15);
b) Oficio n° 159/2026/GAB/SEMED/FME/PMC (fls. 16 a 18);
¢) Oficio da empresa (fl. 19 a 21);
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d) Solicitacdo de Dotacdo orgamentaria e Despacho informando a dotagao
or¢amentdria com as classificagdes correspondentes: (fls. 22 a 25).

e) Autorizagdo da Secretaria Municipal de Educacao (fl. 26);

f) Copia do contrato originario (fls. 27 a 44);

g) Certidoes Negativas (fls. 45 a 50);

h) Minuta do Termo Aditivo (fls. 52 a 54).

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

II- PARECER
Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a andlise dos
aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compode a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal da
concessao de Reajuste e de Reequilibrio Econdmico-financeiro e analise de minuta de termo

aditivo (6° termo).

1.1 — DA DISTINCAO ENTRE REAJUSTE E REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

Preliminarmente, cabe esclarecer que, ndo obstante a empresa contratada tenha
formulado ambos os pedidos de forma conjunta, trata-se de institutos juridicos distintos, com
fundamentos, requisitos e procedimentos proprios, razdo pela qual serdo analisados

separadamente.

Inexiste, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, uniformidade na utiliza¢ao da

terminologia dos mecanismos que consubstanciam o reequilibrio econdmico-financeiro dos
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contratos. Sao encontradi¢os, nas normas, nas decisdes administrativas e judiciais, bem como
na doutrina, as seguintes expressoes: reajuste, revisao, repactuacao, realinhamento, reequilibrio,

recomposi¢do, atualizagdo, corre¢cdo monetaria, entre outras.

No entendimento desta Procuradoria, a expressao reequilibrio econdmico-financeiro
indica o género, do qual sdo espécies o reajuste, a atualizag@o financeira, a corre¢do monetaria
e arevisdo contratual. No que pertence ao tema, Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra

"Curso de Direito Administrativo", Editora Malheiros, p. 347, assim assevera:

"..0 equilibrio economico-financeiro é a relagcdo de igualdade

formada, de um lado, pelas obrigacoes assumidas pelo contratante no
momento do ajuste e, de outro lado, pela compensa¢do economica que
lhe correspondera.”

I1.2 — DO REAJUSTE DE PRECO

I1.2.1 — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REAJUSTE NO CONTRATO E DA
POSSIBILIDADE DE SUA CONCESSAO

No presente caso, da andlise do contrato, verifica-se que inexiste previsao expressa de
reajuste, tampouco de indice a ser aplicado. Entretanto, a auséncia de tal previsdo ndo constitui
Obice ao reajuste, pois este estd intimamente relacionado ao direito constitucional 8 manutencao
das condigdes efetivas da proposta, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.
Com efeito, o resultado do impedimento ao reajuste sera, necessariamente, o desequilibrio do

contrato, o que ¢ vedado pelo ordenamento juridico.

O Tribunal de Contas da Unido j& decidiu, com base na Lei n° 8.666/93, que a auséncia
de clausula de reajuste, apesar de impedir o reajuste em si, nao impede a adocao do mecanismo
do reequilibrio economico-financeiro do contrato.

Assunto: Contrato Administrativo. Formaliza¢do do contrato. Clausula

obrigatoria. Reajuste. Prazo. Reequilibrio economico-financeiro.
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Ementa: O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no
edital quanto no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao
gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia

contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual

auséncia de clausula de reajuste de precos ndo constitui

impedimento ao reequilibrio econdomico-financeiro do contrato, sob

pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da

Constituicio Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erario

e _consequente violacio ao principio da boa-fé objetiva. (Acérdao

7184/2018 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Sobre o assunto, a Jurisprudéncia tem posicionamento favoravel sobre a concessao do
reajuste sem previsao no contrato. Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. RECURSO DESPROVIDO.
I. Caso em Exame
1.Recurso de apelagdo interposto contra sentenga que julgou procedente
o pedido de empresa prestadora de servio, condenando a
Municipalidade de Vinhedo ao pagamento de valores corrigidos
referentes a dois contratos administrativos, cujos prazos foram
estendidos por aditivos firmados no interesse da Administragao.
II. Questdo em Discussdo 2. A questio em discussdo consiste em
determinar se ha direito ao reajuste dos valores dos contratos
administrativos, mesmo sem previsio expressa, em razio de
prorrogacdes e acréscimos de servicos.
III. Razdes de Decidir 3. A sentenga foi ratificada com base na

possibilidade de revisio dos contratos administrativos para
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manutenciio do equilibrio econémico-financeiro, conforme previsto
na Lei n° 8.666/93.

4. A pericia judicial confirmou os valores devidos, com os quais
concordaram ambas as partes.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: A

revisao de contratos administrativos é possivel para manter o

equilibrio econdomico-financeiro diante de prorrogacoes e

acréscimos de servicos. A auséncia de previsio contratual de

reajuste _nao impede a correcio dos valores para evitar

enriquecimento sem causa. Legislacao Citada: Lei n° 8.666/93, arts.
40, 54, 55, 57, 58, 65; Codigo Civil, art . 405; CPC, art. 85, § 2°, § 11,
art. 345, inciso II. (TJ-SP - Apelagdo Civel: 10008204320158260659
Vinhedo, Relator.: Ana Liarte, Data de Julgamento: 06/03/2025, 4°
Camara de Direito Publico, Data de Publicagio: 06/03/2025)

X X

ADMINISTRATIVO. TRENSURB. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. REAJUSTE DOS PRECOS
PACTUADOS. OBRIGATORIEDADE. DESEQUIL{BRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
DEMONSTRACAO. PROVA PERICIAL.

1. O direito 2 manutencio do equilibrio econéomico-financeiro

da contratacao independe de clausula contratual ou de

previsao em ato convocatorio, uma vez que possui matriz

constitucional e legal.

2. Caso em que a prova técnica demonstrou que a auséncia de
reajuste provocou o desequilibrio econdmico-financeiro no

contrato.

3. Considerando que a revisao do contrato administrativo tem
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respaldo na Lei n® 8.666/93 e na propria Constituicio Federal,

deve ser garantido a parte autora o reajustamento do preco.,

na forma pactuada, observada a data prevista para a

apresentacao da proposta e a periodicidade anual.

4.(...).5.(...).(TRF-4 - AC - Apelagao Civel:
50590286420214047100 RS, Relator.. ROGERIO FAVRETO,
Data de Julgamento: 04/02/2025, 3* Turma, Data de Publicacgao:
05/02/2025)

Logo, o equilibrio contratual devera ser mantido de qualquer forma, restando respeitada
a garantia prevista no art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, sem que haja enriquecimento ilicito

da Administragdo Publica ou viola¢do da boa-fé objetiva.

I1.2.I1 — DA AUSENCIA DE INDICE INFLACIONARIO E DO IPCA COMO INDICE
APLICAVEL

Acerca da previsdo de critério de reajuste, especificamente no que tange ao INDICE
INFLACIONARIO A SER APLICADO, tanto o contrato como o edital e seus anexos foram
omissos, ndo estabelecendo em seu bojo o indice a ser aplicado no reajuste.

Com efeito, a lei ndo estabelece qual indice deve ser utilizado em cada caso, mas isso
nao significa que ha uma margem de completa discricionariedade na escolha. O principal ponto
que deve nortear a opgao ¢ a capacidade que o indice tem de refletir a efetiva variagao de custos.
A adocdo de indices especificos ou setoriais ndo constitui uma excec¢do, mas um reforgo da
necessidade de que a variagdo dos custos seja realmente abarcada pelo reajuste.

Nesse sentido, ndo ha propriamente uma completa liberdade na definicdo do indice. O
principal limite a discricionariedade nessa escolha ¢ a capacidade de o indice refletir a real
elevacao dos custos daqueles insumos vinculados ao objeto contratual.

Diversos e variados indices existem. No ambito dos indices gerais, o Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ¢ elaborado pelo IBGE e estabelecido por meio de

pesquisas de precos pagos no varejo pelo consumidor final, refletindo o custo de vida médio
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das familias com renda mensal entre 1 e 40 salarios-minimos. Ao lado dele, existe o Indice
Geral de Precos do Mercado (IGP-M), elaborado pela FGV, que também acompanha a varia¢ao
de pregos praticados no mercado.

Jano caso da construgdo civil, o Indice Nacional de Construgdo Civil (INCC), que coleta
os precos de materiais, equipamentos, mao de obra e ferramentas do setor, ¢ o indice que tem
maior capacidade de refletir a efetiva variagdo do custo de producao.

No presente caso, foi solicitado pela empresa, reajuste aplicando indice de corregao pelo
IPCA, conforme Oficio citado acima.

Portanto, no momento nao ha ébice em utilizar o referido indice no presente caso.

III — DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO POR FATOS
SUPERVENIENTES

III.I — FUNDAMENTO LEGAL

Além do reajuste, a empresa contratada formulou pedido de Reequilibrio Economico-
Financeiro em razdo do aumento extraordindrio no pre¢co do combustivel e demais insumos
necessarios a operacao do contrato. Este instituto possui natureza e fundamento distintos do

reajuste, encontrando amparo no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos. (...) I — por acordo das
partes: (...) d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administragdo para a justa remunerag¢do da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio economico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,

retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em
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caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando

alea economica extraordinaria e extracontratual.
IILITI — DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO

Da analise do texto legal temos que a concessdao do reequilibrio econdmico-financeiro

por fatos supervenientes exige a demonstracdo cumulativa dos seguintes requisitos:
a) que o insumo impactado ¢ essencial a execugdo do objeto contratual;

b) que houve variagdo extraordinaria de prego, superando a variagdo inflacionaria

ordinaria ja coberta pelo reajuste;

c) que a variagdo de precos ¢ superveniente a data da proposta apresentada pela

contratada;

d) que o desequilibrio estd devidamente comprovado por documentagdo técnica, como

planilhas comparativas de custos e notas fiscais;

e) que ndo ha sobreposicao entre o periodo e os custos cobertos pelo reequilibrio e

aqueles ja abrangidos pelo reajuste pelo [PCA, sob pena de bis in idem.

IILIII — DA ANALISE DOCUMENTAL E DA NECESSIDADE DE VERIFICACAO
TECNICA

A empresa apresentou planilha de composig@o de custos e notas de compras e servigos
como suporte ao pedido. Contudo, a analise da efetiva ocorréncia do desequilibrio e da extensao
dos valores a serem recompostos constitui matéria de natureza técnica, que extrapola o ambito

juridico deste parecer, cabendo ao setor competente da Administragao verificar:

a) se os insumos indicados sdo de fato essenciais a operagao do contrato;
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b) se a variagdo de precos demonstrada ¢ extraordinaria e superveniente a proposta;

¢) se os valores pleiteados correspondem ao efetivo desequilibrio apurado, sem

sobreposi¢do com o periodo e os custos cobertos pelo reajuste pelo IPCA.

Verificados esses requisitos pelo setor técnico, ndo ha dbice juridico a concessdo do
reequilibrio econdmico-financeiro, tendo em vista o amparo constitucional (art. 37, XXI, CF)

e legal (art. 65, 11, d, da Lei n° 8.666/93).

IV- DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO
Contrato administrativo, € todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou entidades
da Administragdao Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades,
para formacao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas. Nesse sentido passemos a

analise da minuta objeto do presente parecer:

A minuta do termo aditivo na clausula primeira dispde expressamente que o termo
aditivo tem como objeto o Reajuste de valor e Reequilibrio do contrato n® 143/2021, atendendo

ao inciso I, do artigo 55.
A clausula segunda trata da justificativa para o a concessao do reajuste e do reequilibrio.

A clausula terceira trata do Reajuste e do Reequilibrio, informando os indices aplicaveis
trazendo ainda tabela comparativa entre o preco original e o ajustado, informando o valor final

de RS 4,79 (quatro reais ¢ setenta e nove centavos).

A clausula quarta atende a previsdo do inciso V do art. 55, tratando da dotagdo

orcamentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo.
A clausula quinta trata da alteracao contratual.
A clausula sexta trata da publicacdo e a sétima da ratificagao

Da andlise da minuta, verifica-se que esta se encontra em conformidade com os
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requisitos legais exigidos, ndo havendo dbice juridico a sua aprovagao.
V- CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, € que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estdo sujeitos ao crivo desta Procuradoria Juridica, e havendo
previsao de recursos orgamentarios, opina-se pela possibilidade de concessao do Reajuste de
Preco, pelo indice IPCA, e do Reequilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato Administrativo
n°® 143/2021/FME, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, e no art.
65, inciso 11, alinea d, da Lei n°® 8.666/93, condicionada a prévia verificacdo, pelo setor técnico
competente, do efetivo desequilibrio apurado e da auséncia de sobreposi¢ao entre os valores
cobertos pelo reajuste e pelo reequilibrio. Com o atendimento dessa condicionante, opina-se

igualmente pela aprovacdo da minuta do Termo Aditivo.

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado nos autos
deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenho e o comprovante de pagamento,

para efeito de ser observado a documentacao exigida para efeitos de prestagdao de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagao e decisao superior,

S.M.J.

Castanhal/PA, 27 de fevereiro de 2026.
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