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PARECER JURIDICO N° 446/2021

Processo n°; 2021/09/10626
Destinatario: SECRETARIA DE LICITACAO

Assunto: LICITACAO. SINALIZACAO SEMAFORICA. POSSIBILIDADES

RELATORIO

Antes de se adentrar no mérito do presente parecer ha de ser verificado que a conducéo
da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia,
em especial conforme disposto na Lei Federal n°® 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confeccdo do presente instrumento, observa-se a isencdo do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, 83° da Lei referida), corroborando este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo

seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculacdo ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, é
um instrumento de opinido ndo passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica assim

entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE
INDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que em sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacéo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacéo de
um ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF — MS 24.631-6
— DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa — Julgamento:
09/08/2007 — Orgéo Julgador: Tribunal Pleno — Publicag&o: DJ 01-02-2008.
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O objeto do parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento interno de
apuracdo do presente processo administrativo. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
econémicos que embasaram o procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos

ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico € livre a conducdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em

especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas as finalidades que os justificam e tendo por base o préprio
procedimento, incluso as declaracGes, autorizaces, determinacGes e demais atos nele

presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Submete-se a apreciacdo o0 presente processo, tendo em vista a deflagracéo de processo
administrativo de TOMADA DE PRECO N° 010/2021 referente aos “servigos de manuten¢do
preventiva e corretiva com instalagdo, implementacdo, do conjunto de energia solar para o

’

sistema semaforico’
E o sucinto relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

Versam o0s autos em analise sobre TOMADA DE PRECO N° 010/2021 referente aos
“servigos de manutengdo preventiva e corretiva com instalagdo, implementa¢do, do conjunto

de energia solar para o sistema semaforico’.

A Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover principios administrativos caros
como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitacdo como regra
para contracdo, pelo Poder Publico, das suas obras, servi¢os, compras e alienagdes; regra que
seria excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei. Nesse sentido, o seu art. 37, inc.
XXI, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
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seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, compulsando o processo licitatorio € possivel verificar que, no tocante
regularidade do instrumento, este cumprira as fases inerentes ao certame, tendo sido realizado
no dia 13/09/2021 sessdo de julgamento pertinente a tomada de preco n° 010/2021, (fls.

974/975), em que ficou assentado que:

C. & A. COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS EIRELI - deixou de apresentar
a Declaragéo/Autorizacao do fabricante do produto de controladores de trafego,
referente a comprovacéo de servico de assisténcia técnica, conforme determina
o Item 13, sub item 13.1 do Projeto Basico, parte integrante do edital; a Certidao
de Acervo Técnico/CAT exigida para a comprovacdo da experiéncia do
responsavel técnico ndo contempla os servicos exigidos no item 13, sub item
13.1.3, letras "C, D, E, H, I, J" do edital; ELETRO RUN SINALIZA(’;/:\O VIARIA
LTDA-ME deixou de apresentar a Declaracdo/Autorizacdo do fabricante do
produto de controladores de trafego, referente a comprovacdo de servico de
assisténcia técnica, conforme determina o Item 13, sub item 13.1 do Projeto
Basico, parte integrante do edital; auséncia da Certiddo de Inteiro Teor emitida
pela Junta Comercial, conforme determina o item 11.4 do edital; a Certiddo de
Acervo Técnico/CAT exigida para a comprovacgao da experiéncia do responsavel
técnico ndo contempla os servicos exigidos no item 13, sub item 13.1.3, letras "H,
J" do edital; auséncia da Certiddo negativa de faléncia ou recuperacéo judicial,
ou liquidacao judicial, ou de execugdo patrimonial, conforme o caso, expedida
pelo distribuidor da sede do licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de
validade, no &mbito federal e TRF1, conforme determina o item 11, sub item 11.1
do edital; auséncia de relacdo de infracdes trabalhistas - CNIT/TEM, conforme
determina o item 10, sub item 10.7 do edital SINAVIG - COMERCIO E
SERVICOS DE SINALIZACAO VIARIA EM GERAL EIRELI. - auséncia da
Certidao negativa de faléncia ou recuperacéo judicial, ou liquidac&o judicial, ou
de execug¢do patrimonial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de validade, no ambito federal e
TRF1, conforme determina o item 11, sub item 11.1 do edital; auséncia de relagéo
de infragdes trabalhistas - CNIT/TEM, conforme determina item 10, sub, item
10.7 do edital. Sendo assim, esta CPL declara as Licitantes: S A COMERCIO E
SERVICOS ELETRICOS EIRELI, SINAVIG COMERCIO SERVICOS DE
SINALIZAQAO VIARIA EM GERAL EIRELI. E ELETRO RUN SINALIZAQAO
VIARIA LTDA-ME de forma INABILITADAS no certame. Em ato continuo,
argumentou-se aos licitantes presentes sobre a vontade de interpor recurso
quanto a decisdo apresentada, sendo manifestado tal vontade somente pela
Licitante C. & A. COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS EIRELI no que diz
respeito aos motivos de sua inabilitacdo. O representante da Licitante SINAVIG
COM. E SERVICOS DE SINAL. VIARIA EM GERAL EIRELI declinou da vontade
de recorrer. Em seguida, esta CPL resolve pela abertura do prazo de 05 (cinco)
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dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso, sendo este até o dia
20/09/2021, seguidos de mais 05 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de
contrarrazdes, sendo este até o dia 27/09/2021 e mais 05 (cinco) dias Uteis para
a decisdo desta CPL, sendo este até o dia 04/10/2021. E nada mais havendo a
tratar, lavrou-se a presente ata, que vai assinada por todos os membros presentes
nesta sessao.

Com abertura do prazo recursal de 05 (cinco) dias, para apresentacao das razdes recursais.
Nessa toada, a empresa C. & A. COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS EIRELI alegou que:

a) Oregistro junto ao CREA deveria vincular-se ao profissional e ndo a pessoa juridica,
ndo podendo ter sido feita essa exigéncia no edital e, por conseguinte ndo poderia

haver inabilitacdo por esse motivo;

b) A exigéncia minima do CAT- Certiddo de Acervo Técnico, na forma edital é ilegal a
luz do entendimento do TCU;

De outro giro, a ELETRO RUN SINALIZACAO VIARIA LTDA alega em seu recurso,
sem, entretanto, ter manifestado interesse recursal no momento oportuno, que a sua inabilitacdo
se deu pela mitigacdo do principio da eficiéncia administrativa, na medida em que a certiddo
civel de faléncia pode ser consultada na modalidade eletrdnica, sendo desnecessario a

apresentacdo fisica.

E, por fim, a SINAVIG - COMERCIO E SERVICOS D SINALIZACAO VIARIA EM

GERAL argumentou, nas contrarrazdes que:

a) apresentacdo dos documentos se da no momento em que se faz a abertura dos

envelopes, nos termos da lei de licitagdes, ndo podendo ser inseridos posteriormente;

b) que n&o se pode no estagio de tramitagdo do certame questionar os itens contidos no

edital, vez que 0 momento oportuno se da anteriormente a abertura do certame.

¢) E considerando a inabilitacao de todos os licitantes, que seja concedido o prazo de 08

(oito) dias para apresenta¢ao dos documentos ausentes.

Diante dos argumentos acima tracejados, este Procuradoria opina nos seguintes moldes,
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consoante dispde a lei de licitagfes (Lei n° 8.666/93).

No tocante aos argumentos trazidos pela licitante C. & A. COMERCIO E SERVICOS
ELETRICOS EIRELI n&o merecem acolhida, na presente fase do certame licitatorio, vez que
0 momento oportuno para se questionar os itens do edital j& fora ultrapassado, ou seja, a matéria
ventilada no recurso encontra-se encoberta pela manta da preclusdo temporal, o que

impossibilita a sua rediscussdo, sendo, vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o OQualguer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicac¢do ndo ter efeito de recurso. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

8 30 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatdrio até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

Portanto, a insatisfacdo com o contetido do edital deveria ter sido manifestado em

outro momento gue ndo na fase de abertura e leitura das proposta na habilitacdo das

empresas concorrentes.

Nessa linha, ndo merece acolhida também o alegado pela licitante ELETRO RUN
SINALIZACAO VIARIA LTDA, pois embora a Administracdo Publica possa realizar a
consulta das certiddes nos respectivos sistemas eletronicos é dever da parte junta-las

oportunamente como pré-fixado no edital da licitacéo.

Em outras palavras, ndo pode a licitante no intento de se eximir de obrigacdo contida em

edital transferir a responsabilidade para 0 Municipio de Castanhal, pois a Lei n° 8.666/93
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estabelece no art. 31, o dever dos licitantes em apresentar as certiddes de faléncial, bem como
em edital item 11.12

Outrossim, a licitante ndo manifestou seu interesse recursal em momento oportuno, qual
seja na sessdo de julgamento no dia 13/09/2021, tendo precluido tal direito, sendo que é
obrigatéria a manifestacdo de vontade para a validade de tal interesse recursal, 0 que nédo

ocorreu, portanto, mais um motivo para o0 recurso néo prosperar.

Sendo assim, as razfes recursais, por si sO, ndo autorizam a revisdo da sessdo de
julgamento pertinente a tomada de preco n° 010/2021, (fls. 974/975) realizada em13/09/2021,

pelo alegado acima.

Contudo, em respeito ao principio da eficiéncia® e sobretudo da supremacia do interesse
publico* tendo em vista a urgéncia e a necessidade de realizacdo do certame licitatério com a
maior brevidade possivel, opina-se, pela aplicacdo do art. 48, 83°, da Lei n° 8.666/93, isto €, a

disponibilizacdo do prazo de 08 (oito) dias Uteis, para apresentacdo de novos documentos, in

L Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do Gltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado h4 mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

2 11.1 Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, ou liquidagdo judicial, ou de execucéo patrimonial,
conforme o caso, expedida pelo distribuidor da sede de licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de validade
previsto na propria certidao, ou, na omissao desta, expedida a menos de 60 (sessenta) dias contados da data da sua
apresentacdo, ambito Federal e TRF1:

%0 principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo de
atuacdo do agente publico, do qual se espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracéo Publica, também
com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagdo do servico publico”.

4 0 interesse publico é supremo sobre o interesse particular, e todas as condutas estatais tém como finalidade a
satisfacdo das necessidades coletivas. Nesse sentido, os interesses da sociedade devem prevalecer diante das
necessidades especificas dos individuos, havendo a sobreposi¢do das garantias do corpo coletivo, quando em
conflito com as necessidades de um cidaddo isoladamente. Em razdo desta busca pelo interesse publico, a
Administracdo se pde em situacdo privilegiada, quando se relaciona com os particulares.
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verbis:

Art. 48. Serao desclassificadas:

()

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracio podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste prazo
para trés dias Uteis.

Nesse senda, a luz dos argumentos acima apresentado sugere-se a aplicacdo do prazo de
08 (oito) dias uteis, para apresentacdo de novos documentos, na forma do art. 48,83°, da Lei de

LicitacOes.
E o parecer.

CONCLUSAO:

Ex positis, essa Procuradoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
processo para que se conceda o prazo de 08 (oito) dias Uteis, para apresentacdo de novos

documentos, na forma do art. 48, 83°, da Lei de Licita¢des, nos termos da fundamentacao.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de opinido
do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no tépico inicial, assim
como a desvinculacdo do profissional a opinido, cabendo ao Gestor sua vinculacdo ou néo,

conforme sua conveniéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Castanhal/PA de 04 de outubro de 2021.
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