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PARECER JURIDICO N° 579/2021

Processo n°: TOMADA DE PRECO 010/2021- FMTT
Destinatario: SECRETARIA DE LICITACAO

Assunto: LICITACAOQ. SINALIZACAO SEMAFORICA. POSSIBILIDADES

RELATORIO

Antes de se adentrar no mérito do presente parecer ha de ser verificado que a condugéo
da anélise técnico juridica € vinculada & atividade prevista legalmente da fungéo da advocacia,
em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da

Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confec¢io do presente instrumento, observa-se a isen¢dio do
profissional € o seu cardter opinativo (Art. 2° §3° da Lei referida), corroborando este
entendimento pela liberdade administrativa do responsével, gestor, ja que este podera ou néo

seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculag@o do profissional & opinido, cabendo ao
gestor sua vinculag@o ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, €
um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a decisfio da administragdo publica

assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA
DE INDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de considerar que em sendo o ato
do parecerista um ato opinativo, a manifesta¢do juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagdo
de um ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF — MS
24.631-6 — DISTRITO FEDERAL — Relator (a): Min. Joagquim Barbosa —
Julgamento: 09/08/2007 — Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Publicagdo: DJ 01-
02-2008.
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O objeto do parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de
apuragdo do presente processo administrativo. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
econdmicos que embasaram o procedimento, ¢ realizada a presente analise sobre os elementos

ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico € livre a condugéo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em

especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas as finalidades que os justificam e tendo por base o préprio
procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele

presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Submete-se & apreciagdo o presente processo, tendo em vista a deflagragéio de processo
administrativo de TOMADA DE PRECO N° 010/2021 referente aos “servigos de
manutengdo preventiva e corretiva com instalagdo, implementagdo, do conjunto de energia

solar para o sistema semaforico”
E o sucinto relatério.

DA FUNDAMENTACAO

Versam os autos em analise sobre TOMADA DE PRECO N° 010/2021 referente aos
“servicos de manutengdo preventiva e corretiva com instalagdo, implementagdo, do conjunto

de energia solar para o sistema semaforico™.

A Constituigio Federal de 1988, com o fito de promover principios administrativos
caros como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitagao
como regra para contragéo, pelo Poder Piblico, das suas obras, servigos, compras ¢ alienagdes;
regra que seria excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei. Nesse sentido, o seu

art. 37, inc. XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos @fzz?!zjnios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

\J

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagdes,

Nesse sentido, compulsando o processo licitatério é possivel verificar que, no tocante

regularidade do instrumento, este cumprira as fases inerentes ao certame.

O ponto trazido para discusséio diz respeito sobre a sessdo de julgamento realizada em
23/11/2021 em que a C&A Comercio e Servigos Eletronicos EIRELI foi declarada vencedora

do certame licitatorio.

Contudo, a SINAVIG - COMERCIO E SERVICOS D SINALIZACAO VIARIA EM
GERAL interpds recurso, alegando que ndo se cumpriu o edital, visto que na abertura das

proposta a C&A Comercio e Servigos Eletrénicos EIRELI, deixou de:

a) Apresentar as marcas dos produtos que iria fornecer com o vencimento do processo

licitatorio, nos termos do 8.1, aliena “c¢” do Edital;

b) Apresentar o cronograma fisico e financeiro , na forma do item 36.18.9, do Edital
licitatdrio.
Diante disso, C&A COMERCIO E SERVICOS ELETRONICOS EIRELI apresentou

contrarrazdes, alegando que:

a) Apresentou as marcas dos produtos, nos termos do 8.1, aliena “c¢” do Edital;

b) A apresentagdo do cronograma fisico e financeiro ndo é exigido na fase de

apresentagdo das propostas.

Diante dos argumentos acima tracejados, este Procuradoria opina nos seguintes moldes,

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil



'%‘
=g~

PREFEITURA

DL, Castarihal

: e !ch = | REHOYACAO E PROGRE

St PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

“consoante dispde a lei de licitagdes (Lei n° 8.666/93) € 0 edital que norteia o presente certame
licitatério que néio merece ser acolhido as razdes recursais apresentada pela SINAVIG -
COMERCIO E SERVICOS D SINALIZACAO VIARIA EM GERAL vez que a C&A
COMERCIO E SERVICOS ELETRONICOS EIRELI apresenta em suas contrarrazoes € Se
encontra nos autos a listagem dos produtos com as respectivas, 0 que elide qualquer duvida

quanto o cumprimento do item 8.1, alinea “C”, do Edital.

De outro giro, o ponto de maior discussio refere-se a exigéncia ou ndo de apresentagéo

cronograma fisico e financeiro na fase de abertura do envelope.
Pois bem!

O item do edital que trata de tais regramentos, encontra-se previsto no item 8 intitulado
“do contetido do envelope proposta” da leitura cometida do referido item e seus respetivos
subitens é perceptivel que ndo hé indicagio ou determinagéo de que aos licitantes €

obrigat6rio a apresentagdo cronograma fisico e financeiro:

8.1 A proposta de prego apresentada no envelope 02(dois) deverd

conter os seguintes elementos:
a) nome, endere¢o, CNPJ e inscri¢do estadual/municipal;
b) numero do processo;

¢) descri¢do de forma clara e sucinta do objeto da presente licitagdo
com garantia dos produtos e indicagdo de marca, no que couber, em
conformidade com as especificagdes na planilha org¢amentdria do

Anexo I do lote tnico deste Edital;

d) Preco unitdrio e total ofertado, em moeda corrente nacional, em
algarismo, apurados nos termos deste edital, sem inclusdo de
qualquer encargo financeiro ou previsdo inflaciondria. Nos pre¢os
propostos deverdo estd incluidos, além do lucro, todos os custos e

despesas, encargos e incidéncias, diretas ou indiretas, ndo
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importando a natureza que recaiam sobre o servigo, objw/ desta

licitagdo, na condi¢do "CIF" Castanhal (PA).

e) prazo de validade da proposta ndo inferior a 90 (noventa) dias,

contados da data estipulada para entrega dos envelopes.

8.2 A proposta de pregos deverd ser or¢ada em valores vigentes a
data de sua apresentagdo, que serd considerada a data de referéncia

de pregos.

8.3 A proposta de pregos deverd conter preco unitdrio e total dos

servigos e materiais e apresentar o valor global dos itens.

8.4 A proposta de pregos deverd ser or¢ada somente para o
quantitativo total dos servicos e materiais solicitados conforme

especificado no Anexo I da planilha or¢amentaria do lote tinico.

8.5 Deverdo constar da proposta a especificacdo detalhada e demais
elementos pertinentes, para facilitar o julgamento da proposta mais
vantajosa, jd incluso demais valores de impostos, taxas, transporte,
carga e descarga, encargos trabalhistas e outras despesas, se houver,

para o fiel atendimento do objeto.

8.6 E obrigatdrio aos licitantes descrever na integra em sua proposta
o objeto ofertado obedecendo as especificagdes minimas constantes
do edital, bem como demais informagdes necessdrias ao perfeito
entendimento do  conteiido das propostas, sob pena de

desclassifica¢do da mesma, caso ndo o faga.

8.7 Erros no procedimentos da planilha ndo constituem motivo para a

desclassifica¢do da proposta.

8.8 A planilha poderad ser ajustada pelo licitante no prazo indicado

pela CPL, desde que ndo haja majorag¢éo do prego proposto.

8.9 Data e assinatura do representante da empresa.
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8.10 Serd concedida preferencia de contratagdo a Microempresa ou

Empresa de pequeno porte, que apresente proposta com valor até o

limite de10% (dez por cento) do melhor pre¢o vdlido.

8.11 Em caso de empate ficto, serd garantida a aplicagdo do critério
de desempate em favor da ME e/ou EPP melhor classificada, assim
sendo, o prazo para os licitantes apresentarem novas proposias serd
de, no minimo 1(um) dia util, contado a partir da data de recebimento

da notificagdo efetuada pela CPL.

8.12 Recomenda-se que a documentagdo contida nos ENVELOPES,
deverdio estarem numeradas sequencialmente, da primeira & iltima
folha, de modo a refletir o seu nimero exato, sendo que a eventual
falta de numeragdo e/ou duplicidade de numeracdo ou ainda a falta
da rubrica nas folhas, serd suprida pelo representante credenciado,
na sessdo de abertura do respectivo envelope, nos termos do presente

Edital, vedada a desclassificagdo por este motivo.

Portanto, nio héd que se falar em desclassificagéo da licitante vencedora C&A
COMERCIO E SERVICOS ELETRONICOS EIRELI, sob pena de violar o principio da

vinéhlagﬁo a0 instrumento convocatorio.
A esse respeito, aduz o professor MATHEUS CARVALHO:

A elaboragdo do edital pela Administragdo publica é livre e
discriciondria, na busca por satisfazer os interesses da coletividade,

todavia, apds_a_sua publicacio, a Administracdo fica_vinculada

aquilo _que foi publicado. Com__efeito, a discricionariedade

administrativa se encerra com_a_elaboracio do edital e, uma vezg

publicado, seu cumprimento é imperativo.
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Como se vé, a Secretaria Municipal de Licitagdes deve observar o queg[ edital

estabelece, em respeito aos licitantes, o interesse publico e da coletividade. Sendo assim,
cumprindo o que diz o edital nfio ha motivos legais para desclassificar C&A COMERCIO E
SERVICOS ELETRONICOS EIRELI, pelos fundamentos alegados nas razdes recursais.

E o parecer.

CONCLUSAO:

Ex positis, essa Procuradoria Juridica opina de forma favordvel pela manutengdo da
decisdio contida na sessdo de julgamento realizada em 23/11/2021, nos termos da

fundamentagéo.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no tdépico
inicial, assim como a desvinculagio do profissional & opinifo, cabendo ao Gestor sua

vinculagéo ou néo, conforme sua conveniéncia,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Castanhal/PA de 14 de dezembro de 2021.

DEADORED
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