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Parecer n° 362-P/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°2021/9/10083

PREGAO ELETRONICO SRP N° 081/2021
CONTRATO N° 159/2021/FMAS

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE PRORROGAR A MINUTA
CONTRATUAL DE 4° TERMO ADITIVO DE PRAZO PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE CONECTIVIDADE A REDE MUNDIAL DE INTERNET PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL DESTE MUNICIPIO DE
CASTANHAL/PA.

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de prorrogacao de
contrato que tem como objeto a prestacdo de servigos de conectividade a rede mundial de
internet, através de link dedicado com conexao em fibra optica e tecnologia radio para atender
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Castanhal/PA.

Por meio do Oficio a Secretaria Municipal de Assisténcia Social solicitou para
fins de que seja prorrogada a presta¢do de servigos de manutencdo de pontos de conexao de
internet em beneficio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social desta municipalidade, pela
empresa vencedora do certame: SEA TELECOM LTDA, CNPJ n° 25.450.139/0001-68.

Ademais, fora solicitada a analise de disponibilidade orcamentaria ao setor
contabil, o que fora confirmado por tal setor, bem como fora verificada a autorizacdo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, quanto a prorrogagdo do objeto contratual, frente a

necessidade municipal dos servicos de instalagdo, ativagdo, operacao € manutengao de pontos
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de conexdo, em conjunto com todo o arcabougo legal necessario para a efetivagdo de tal
processo licitatorio.
Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com

a seguinte documentagao:

a) Oficio de solicitagdo de Aditivo de Prazo do contrato n°
159/2021/FMAS;
b) Solicitagdo de Dotacdo e Dotagdo Orgamentaria na seguinte

classificacao:
EXERCICIO FINANCEIRO: 2025
Orgdo: 08 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Unidade Or¢amentéria: 08.09 — Fundo Municipal de Assisténcia Social
*Funcio Programatica: 08 122 0005 2.075 — Gestiao do Fundo Municipal de
Assisténcia Social
33.90.40.00 — Servigo Tecnologia Informagao/Comunicagao-PJ
Sub.Element0:33.90.40.58 — Servicos de Telecomunicagdes
Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos
C) Autorizacdo da Secretdria Municipal de Assisténcia Social;
d) Termo de Aceite pela empresa SEA TELECOM,;
e) Copia do Contrato Origindrio e seus Respectivos Termos Aditivos;
f) Certidoes de Regularidade da empresa SEA TELECOM LTDA;
g) Termo de Autuagdo pelo apoio administrativo;

h) Minuta de 4° Termo Aditivo de Prazo;

E importante mencionar que, a referida empresa apresentou certiddo relativa a
tributos federais positiva com efeitos de negativa, o que ndo a inabilita, pois isso significa que
a empresa estd com o seu débito parcelado perante a Secretaria da Receita Federal e, portanto,
a exigibilidade do crédito tributario esta suspensa, o que da plena condigdes de empresa

participar do certame licitatorio (TCU Acordao 117/2024 — Plenario).
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E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER
Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a andlise dos
aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que compode a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal de

prorrogagdo contratual e andlise da minuta de termo aditivo (4° termo).

SERVICOS CONTINUOS. ESSENCIALIDADE. HABITUALIDADE. NECESSIDADE
EM PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE DA VIGENCIA DO
CONTRATO

O conceito do que ¢ ou ndo servigo continuo para a Administracdo Publica ¢ subjetivo,
a Lei de Licitagdes ndo apresenta um conceito especifico para a expressao mencionada.

Servicos continuos sdo aqueles cuja interrupgao possa comprometer a continuidade das
atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro e continuamente.

Depreende-se dos autos que, embora se tenha estimado inicialmente um prazo para a
contratagdo pretendida, o prazo se revelou insuficiente para tanto, necessitando de dilagao do

prazo, segundo requerido pela autoridade competente.

Ademais, a essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencdo do
contrato, pelo fato de eventual paralisacao da atividade contratada implicar em prejuizo ao
exercicio das atividades da Administracao contratante.

J& a habitualidade ¢ configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante
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contratagao de terceiros de modo permanente.
Sendo assim, a Administragdo Publica identificando a necessidade administrativa
podera prorrogar o contrato originario anteriormente celebrado.

Insta mencionar que consta nos autos a_justificativa e necessidade em prorrogar o

contrato, informada no Oficio constante nos autos, de lavra da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, sra. Sidneya Santiago Leite.
Feitas as devidas consideragdes passemos a analise da possibilidade legal de

prorrogagdo do contrato n° 159/2021/FMAS, por meio de 4° Termo Aditivo.

2. PREVISAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO.
MANIFESTACAO DA EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA PRORROGACAO

Preludialmente, consta nos autos o interesse da empresa SEA TELECOM
LTDA, CNPJ n° 25.450.139/0001-68 em prorrogar seu respectivo contrato, informadas através
do Termo de Aceite.

Prorrogacdo do Contrato ¢ o fato que permite a continuidade do que foi pactuado além
do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto contratado
inicialmente.

No caso em analise estamos diante da previsdo por meio de clausula contratual de
possibilidade de prorrogacao do contrato até o limite de sessenta meses. Conforme preceitua

o artigo 57, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

O Direito Administrativo € um ramo particularmente repleto de principios, pois a
protecao dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da

administracdo, em geral, e do administrador, em particular.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 prevé o principio da vinculagao ao edital que constitui
a “lei interna da licitagdo” e por isso, vincula aos seus termos tanto a Administragdo como os

particulares.
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Assim, em observancia ao Principio Administrativo da Vinculacdao ao edital no que
tange aos atos administrativos e a estipulagao em clausula contratual, o contrato firmado em
decorréncia do PREGAO ELETRONICO SRP N° 081/2021 pode ser prorrogado, na forma
do art. 57, 11, §2° da lei de licitagdes 8.666/93.

Além do mais, para que se efetive a prorrogagdo do objeto contratual nos moldes da
Lei de Licitagdes, torna-se essencial a presenca de mais alguns requisitos, que estdo

eficazmente demonstrados nos autos, quais sejam:

e Interesse da Administracido: A prorrogacdo deve ser justificada pelo interesse da
administracdo, devidamente fundamentado. Requisito que fora observado na

solicitacdo da contratante, que justifica a necessidade de aditivo contratual;

e Objeto e Escopo Inalterados: A prorrogacdo nao altera o objeto ou escopo do

contrato em questao.

e Vantajosidade Justificada: A prorrogaciao deve ser vantajosa para a administragao,

com precos € condi¢cdes favoraveis, conforme verifica-se na permanéncia dos valores

outrora estabelecidos no Aditivo contratual anterior, tal aditivo apresenta-se com

evidente vantagem para a Administracao;

e Manutenciao das Condicoes de Habilitag¢ao: O contratado manteve as condigdes de

habilita¢do exigidas no edital, conforme documentacdo constante no autos;

e Autorizacdo Prévia: A prorrogacdo estd previamente autorizada pela autoridade

competente para celebrar o contrato;

e Prazo maximo: O contrato e suas renovagdes ndo podem ultrapassar o limite maximo
de 60 (sessenta) meses, o que fora devidamente respeitado na minuta do termo aditivo

do contrato n° 159/2021.

Dessa forma, com fulcro nos permissivos legais, bem como na presenca de todos os

elementos supramencionados que embasam os autos, vislumbra-se a adequagao dos fatos a lei
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de licitagdes nao se verificando, portanto, obstaculos para a dilagdo do prazo contratual.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Contrato administrativo, ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou entidades
da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades,
para formacao de vinculo e estipulacdo de obrigagdes reciprocas.

Inicialmente, apesar de hoje estd em vigor a Lei n® 14.133/2021, verifica-se no presente
caso que o contrato n° 159/2021 foi fundamentado legalmente, na Lei anterior, lei n® 8.666/93,
fato que ndo impede a sua analise nos termos da lei revogada, pois o art. 190, da novel permite
fazer esse tipo de andlise. Vejamos:

Art. 190 da Lei n® 14.133/2021

O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei

continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacao revogada.

A minuta do termo aditivo na cldusula primeira dispde expressamente que o termo
aditivo tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servicos de
conectividade a rede mundial de internet, através de link dedicado com conexao em fibra optica
e tecnologia radio, destinado a atender as necessidades das diversas Secretarias/Fundos
Municipais, bem como o instituto da previdéncia deste Municipio de Castanhal/PA.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em momento anterior,
na clausula primeira do contrato originario, atendendo ao inciso I, do artigo 55, ja a justificativa
sobre a necessidade de prorrogacdo encontra-se disposta na cldusula segunda dos Termo
Aditivos.

A cléausula terceira atendeu a previsdao do inciso V do art. 55, tratando da dotagdo

or¢amentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo na seguinte funcional:

DOTACAO E FONTE DE RECURSO 2025
UNIDADE ORCAMENTARIA: 0809- FUNDO MUNICIPAL DE
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ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO ATIVIDADE:

08.122.0005.2.075 - Gestao do Fundo Municipal de assisténcia Social
CLASSIFICACAO ECONOMICA:

3.3.90.40.00 - Serv. Tecnologia informac¢ao/comunic. - PJ
3.3.90.40.58 - Servicos de Telecomunicagdes

FONTE DE RECURSO:

15000000 - Recursos nao vinculados de impostos

No que se refere as condigdes de pagamento, a forma consta na clausula décima do
contrato originario.

A clausula décima primeira do contrato originario dispde acerca da penalidade para o
caso de inadimplemento do contrato.

Quanto a vigéncia do termo aditivo, ha previsdo de duragdo com inicio de vigéncia no
dia 09/12/2025 até 08/12/2026. (clausula quarta da minuta do 4° TAD).

A clausula quinta trata da alteragdo contratual e a cldusula sexta dispde sobre a
publicagdo do TAD no Diario Oficial do Municipio com fulcro na lei 8.666/93 do respectivo
termo.

Por fim, a clausula sétima trata da ratificagdo das demais cldusulas constantes no
contrato originario.

Deste modo, ndo ha dbice para que ndo seja aprovada a minuta de contrato em analise.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que os aspectos

de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor do
artigo 55 c¢/c 57, inciso 11, §2° da Lei n° 8.666/93, e tendo a previsdo de recursos orgamentarios

opina-se pela possibilidade de prorrogacao legal do contrato e, pela aprovacdo da minuta de

termo aditivo.
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Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado nos autos
deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e o comprovante de pagamento,
para efeito de ser observado a documentagao exigida para efeitos de prestacao de contas.

Destaca-se, ainda, que eventuais certidoes que se encontrem vencidas, antes da

assinatura do respectivo termo deverdo ser previamente atualizadas, como condicdo para a

regularidade do procedimento.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacdo e decisdo

superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 04 de dezembro de 2025.

CAROLINE Assinado de forma digital
SCHAFF por CAROLINE SCHAFF

PLACIDO:
PLACIDO:0026426 pados. 20251304

7222 13:58:34 -03'00"
Caroline Schaff
OAB/PA N°24.217
Procuradora Municipal
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