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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE N° 026/2021-FMS
CONTRATO N°102/2021/FMS

CONTRATADA: GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS, INSCRITA SOB O CNPJ N° 00.165.960/0001-01

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/ FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS E SISTEMA DE GESTAO DE PESSOAL EXCLUSIVAMENTE PARA
CONSULTA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Ao Secretario Municipal de Saude.
1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado, encaminhado para analise e
manifestacdo desta Assessoria Juridica quanto a possibilidade de prorrogagdo do Contrato n°
102/2021/FMS, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos e sistema de gestdo de pessoal exclusivamente para consulta, destinado ao atendimento
das demandas institucionais do Fundo Municipal de Saude.

Nos termos do Oficio n° 048/2025-FMS (fl. 002), foi requisitada da empresa contratada
a apresentacdo de carta de aceite ou manifestacao formal quanto ao interesse na prorrogacao da
vigéncia contratual concernente ao ajuste vinculado a INEXIGIBILIDADE N° 026/2021/FMS,
visando  assegurar a continuidade dos servicos prestados pela empresa
GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, inscrita no
CNPJ n° 00.165.960/0001-01.

Em atendimento a solicitacdo, a contratada manifestou-se favoravel a prorrogacao e
apresentou requerimento de reajuste dos valores pactuados, utilizando como indexador o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, cuja varia¢do acumulada no periodo
revisional foi apurada em 5,13%.

Diante das manifestacfes apresentadas, foram solicitadas a empresa as comprovacoes
atualizadas relativas ao atendimento das condic¢des de habilitacdo e qualificacdo originalmente
exigidas. Simultaneamente, o expediente foi encaminhado ao setor de contabilidade para
andlise de disponibilidade orcamentéria e financeira destinada a suportar a prorrogacao e a
atualizacdo dos valores, tendo aquele setor se manifestado favoravelmente.

Outrossim, verificou-se a autorizacdo da Secretaria Municipal de Salde para a
continuidade da execucéo contratual, diante da necessidade publica de manutencao dos servigos
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e do sistema de gestdo de pessoal, utilizados exclusivamente para consultas e atividades
correlatas, assegurando a continuidade da politica publica sem solucéo de continuidade.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com a
seguinte documentagé&o:

A) Oficio n° 048.2025/FMS (f1.002);

B) Documento de aceite de prorrogacdo da contratada (fl. 003);

C) Documentos, certiddes e declaracbes de Regularidade fiscal e trabalhista etc. (fls.
04 a 20)

D) Justificativa de preco (fl. 46 a 47)

E) Anélise Técnica para Reajuste Contratual pelo indice IPCA (fls. 36 a 37);

F) Despacho de solicitacdo de dotacdo orcamentaria (fl. 50);

G) Disponibilidade orcamentéria (fl. 51);

H) Autorizacao para prosseguimento dos ulteriores tramites para a formalizagéo do 4°
Termo Aditivo (fls. 52);

1) Justificativa do Gestor (fls. 53 a 54)

J) Termo de Autuacdo lavrado pelo Agente de Contratacéo (fls. 55);

K) Minuta do 4° Termo Aditivo (fls. 56 a 58)

E o breve relatério. Passamos ao parecer.

Inicialmente, cabe esclarecer que o &mbito de andlise deste parecer cinge-se apenas as
questBes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a andlise dos
aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que comp®e a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuacao, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opcdes, quais 0s melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicacdes concretas do
servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideracfes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal de
prorrogacdo contratual e analise de minuta de termo aditivo (4° termo).

2. NECESSIDADE EM PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE
DA VIGENCIA DO CONTRATO

A contratacdo analisada tem por objeto a prestagéo de servicos e a disponibilizacédo de
sistema de gestdo de pessoal utilizado pela Administracdo para consultas operacionais e
tratamento de informacdes institucionais. A continuidade da execucdo contratual revela-se
indispensével para assegurar a manutencao do fluxo administrativo, a integridade das bases de
dados ja processadas e o regular funcionamento das atividades internas vinculadas ao Fundo
Municipal de Saude.
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Conforme verificado na instrucéo processual, o sistema contratado apresenta arquitetura
tecnologica especifica e elevado grau de customizacao, estando plenamente integrado as rotinas
internas de gestdo atualmente implementadas. A substituicdo do fornecedor demandaria
reestruturacdo sistémica, migracdo e compatibilizacdo de dados e adogdo de novas rotinas
técnicas, além de treinamentos e eventuais ajustes operacionais, circunstancias que podem
comprometer a seguranca da informacao, gerar inconsisténcias na base de dados e provocar
descontinuidade dos servigos essenciais, além de acarretar custos adicionais com transicao
tecnologica.

Nesse cenario, a prorrogacdo contratual apresenta-se como solucdo administrativa
adequada, vantajosa e tecnicamente justificavel, na medida em que preserva a integridade do
sistema ja implantado, evita dispéndios desnecessarios com reestruturacdo ou reimplantacéo de
plataforma diversa e resguarda o funcionamento continuo e eficiente das rotinas administrativas
suportadas pelo sistema. Trata-se de medida alinhada aos principios da continuidade do servico
publico, economicidade, eficiéncia, seguranca juridica e interesse publico.

Registra-se, por fim, que o juizo de conveniéncia e oportunidade da manutencéo da
contratacdo incumbe ao gestor publico, o qual manifestou-se formalmente nos autos,
reconhecendo a necessidade de continuidade dos servigos e autorizando a tramitacdo para
celebracédo do termo aditivo.

3. PREVISAO DE PRORROGACAO CONTRATUAL. MANIFESTACAO DA
EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA PRORROGACAO E PLEITO DE
REAJUSTE

Consta nos autos manifestacdo formal da empresa GOVERNANCABRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, inscrita no CNPJ n° 00.165.960/000-01,
expressando interesse na prorrogacdo da vigéncia contratual e apresentando pleito de
atualizacdo dos valores pactuados com base na variagio acumulada do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurada em 5,13% no periodo revisional
correspondente.

A prorrogacao visa garantir a continuidade dos servicos de operacdo e manutencdo do
sistema de gestdo de pessoal utilizado pela Administracao, cuja execucdo tem carater continuo
e encontra amparo no art. 57, inciso |1, da Lei n® 8.666/1993, o qual autoriza prorrogagdes por
iguais periodos, até o limite de 60 meses, desde que preservadas as condicGes iniciais da
contratagdo, acompanhadas de motivacdo formal e autorizagdo da autoridade competente, em
observancia aos 88 2° e 3° do referido dispositivo legal, vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficarg adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:
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()

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses.

()

§2° Toda prorrogacdo de prazo deverad ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

A invocacdo do art. 57, 11, da Lei n® 8.666/1993, acompanhada de seus 8§88 2° e 3°, erige
solido baluarte juridico a prorrogacdo da vigéncia contratual quando se trate de servicos de
execucdo continua, harmonizando, com rara precisdo, os postulados da anualidade orcamentaria
e da continuidade do servigo publico.

Ao subordinar a duracdo contratual a vigéncia do crédito, a norma reafirma o império
do planejamento fiscal; ao excepcionar, para servicos continuos, a possibilidade de
prorrogagles por iguais e sucessivos periodos, até o limite de sessenta meses, celebra a
racionalidade administrativa e a busca pela vantajosidade, evitando descontinuidade onerosas
e ineficiéncias decorrentes de trocas artificiais de fornecedor.

N&o se trata de liberalidade, mas de instrumento de governanca: a Administracdo é
instada a demonstrar, com lastro empirico, que a manutencdo do ajuste preserva pregos e
condicBes favoraveis ao erario, sem vulnerar a competicdo futura. Dai por que o § 2° exige
motivacdo escrita e autorizacdo prévia da autoridade competente, erigindo a prorrogacdo a
categoria de ato vinculado a prova, a justificativa tecnicamente idénea e ao controle hierarquico,
garantias indispensaveis de legalidade, conforme lastreados nos autos do processo.

Nessa tessitura, a Administragdo, ao prorrogar, deve fazé-lo com a gravidade de quem
tutela servicos essenciais e, simultaneamente, resguarda a higidez das contas publicas: coteja
cotagdes, avalia desempenho, revalida habilitacdo, confere dotagGes e atesta vantagem
comparativa. Resulta, pois, que a citagdo do dispositivo legal ndo é mero ornamento retorico,
mas clausula de constitucionalidade material do ato, assegurando que a continuidade do servigo
ndo se converta em rotina acritica, nem a anualidade em obstaculo irracional ao interesse
publico.

Assim fundamentada, a prorrogacdo emerge como decisdo técnica, motivada e
limitadamente temporal, em estrita obediéncia a legalidade, a economicidade e a supremacia
do interesse publico. Portanto, partindo de tal preceito legal diante do exposto, tendo em vista
0 permissivo expresso da lei de licitagdes para o caso de servigos continuados, 0 que se encaixa
perfeitamente no caso em tela.
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Aluz doart. 57, 11, da Lei n° 8.666/1993, constata-se que as pegas que instruem os autos,
compreendendo a justificativa técnica e de vantajosidade, as cotacOes atualizadas, a
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, a demonstragdo de disponibilidade
orcamentaria, o aceite formal da contratada, a autorizacdo expressa da autoridade competente e
a minuta do termo aditivo, exibem coeréncia interna e suficiéncia probatéria para evidenciar,
de um lado, a conveniéncia e oportunidade da prorrogacao para assegurar a continuidade do
servigo essencial de sistema de gestdo de pessoal exclusivamente para consulta, e, de outro, o
estrito atendimento aos requisitos legais, notadamente a busca de “pregos e condi¢des mais
vantajosas” e a motivagao escrita e prévia do ato, tal como impdem o caput e o inciso II do art.
57, bem como o 8§ 2° do mesmo dispositivo.

Desse modo, a instru¢do processual referente a celebragdo do 4° termo aditivo do
contrato n® 102/2021/FMS, revela-se apta a tutelar o interesse publico, conciliando regularidade
formal, economicidade e continuidade da prestacdo, sem olvidar os limites temporais e a
vedacdo a vigéncia indeterminada inscritos no § 3°.

No tocante ao pleito de reajuste apresentado pela contratada, apesar de inexistir clausula
contratual especifica disciplinando a atualizacdo dos valores pactuados, verifica-se amparo
juridico para sua implementacéo, considerando o imperativo constitucional de manutencédo das
condigdes efetivas da proposta. O art. 37, XXI, da Constituigdo Federal dispde que os contratos
administrativos devem assegurar condicdes que preservem a executividade e a
proporcionalidade econdmico-financeira da avenca, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, sob pena de violacdo a isonomia, a seguran¢a juridica e a prépria fungédo
administrativa do contrato.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e  eficiéncia e, também, ao  seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A proposta somente pode ser considerada efetiva quando observada a proporcionalidade
entre 0s encargos assumidos e a remuneragdo contratualmente estabelecida. Assim, impedir a
atualizacdo monetaria e imputar ao contratado integralmente os énus decorrentes de variagdes
inflacionarias configuraria desequilibrio prestacional, com possivel comprometimento da

economicidade, da competitividade futura e da continuidade do servigo publico.

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria de Municipal de Salde
Travessa Conego Luis Leitdo, n° 1943, Centro - Castanhal — Para - CEP: 68743-020



R a—

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

Nesse sentido, a jurisprudéncia corrobora a tese de que o reajuste decorre da propria
garantia constitucional:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
GARANTIA CONSTITUCIONAL AO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. REAJUSTE. 1. O pedido de reajuste contratual tem
como fundamento a garantia constitucional da manutencédo efetiva da
proposta prevista no art. 37, XXI, da Lei Maior, motivo pelo qual o art.
65 da Lei 8 .666/93 contemplou, para tornar efetiva aquela garantia,
diversos mecanismos, dentre os quais o requerido pelo demandante. 2.
O reajuste consiste na "alteracdo da clausula monetaria em contrato
administrativo, decorrente da variacdo de indices de precos que
refletem os custos necessarios a execucao da prestacao contratual™. 3 .
Dispde o art. 40 da Lei 8.666/93, em seu inciso XI, ser obrigatoria a
indicacdo no edital do “critério de reajuste, que deverd retratar a
variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela”, o que também é previsto pelo art. 55,
I1l, daquele diploma legal, dispositivo que trata das clausulas
necessarias em todo contrato . 4. Ainda que ausente previsdo contratual
ou mesmo na hipdtese de clausula vedando o reajuste, reconhece-se 0
direito do contratado a ele por se tratar de garantia constitucional.

(TRF-4 - AC: 50049497120174047102 RS, Relator: MARGA INGE
BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 06/07/2021, 32 Turma)

Conforme assentado no referido julgado, o pedido de reajuste contratual funda-se na
garantia de manutencéo efetiva da proposta prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
sendo que o art. 65 da Lei n°® 8.666/1993 contempla mecanismos destinados a tornar tal garantia
exequivel. A decisdo também define o reajuste como a “alteracdo da clausula monetaria
decorrente da variacdo de indices de precos que refletem o0s custos necessarios a execucdo
contratual”, reforcando que os arts. 40, XI, e 55, I11, do mesmo diploma legal imp&em critérios
e clausulas de reajuste como elementos essenciais do pacto administrativo.

Ressalte-se, ainda, que o reajuste ora pleiteado ndo se confunde com reviséo decorrente
de fatos imprevisiveis (reequilibrio extraordindrio), prevista no art. 65, I, “d”, da Lei n°
8.666/1993. Trata-se de atualizacdo destinada a preservar o valor real da contraprestacédo,
evitando corrosao inflacionaria e assegurando que o contrato permaneca exequivel nos termos
originalmente pactuados. A adogédo do IPCA como indexador mostra-se pertinente por refletir
indicador oficial de inflacdo e ser amplamente utilizado pela Administracdo Publica para
contratos continuados.
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Dessa forma, a prorrogacdo acompanhada do reajuste ora requerido encontra respaldo
juridico e administrativo, desde que demonstrada a vantajosidade, a manutencgédo das condigcdes
de habilitacdo e qualificacdo da contratada e a existéncia de disponibilidade orgamentério-
financeira para suportar o acréscimo ajustado, o0 que devera constar expressamente no termo
aditivo, em estrita observancia aos principios da legalidade, economicidade, continuidade do
servico publico e preservacdo do valor real da remuneracao pactuada.

4. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
102/2021/FMS

Contrato administrativo, € todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades,
para formacéo de vinculo e estipulacédo de obrigagdes reciprocas. A minuta do termo aditivo na
clausula primeira dispde expressamente que o termo aditivo tem como objeto a prorrogacao do
prazo de vigéncia do contrato com reajuste de valor.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em momento anterior,
na clausula I do contrato origindrio e também na clausula primeira da minuta do 4° TA. A
clausula segunda do Termo Aditivo tratara da Justificativa quanto a prorrogacéo do contratado.

A clausula terceira atendera a previsao legal, tratando da dotacdo orcamentaria prevista
para custear o pagamento do termo aditivo. No que se refere as condi¢des de pagamento, a
forma consta na clausula Il do contrato originario.

A clausula 1X do contrato originario dispbe acerca da penalidade para o caso de
inadimplemento do contrato. Na clausula XI do contrato originario consta 0s motivos que
podem ensejar uma rescisdo contratual. Quanto a vigéncia do termo aditivo, ha previsdo de
duracdo de 12 (doze meses), clausula quarta da minuta do 4° Termo Aditivo.

A clausula quinta do Segundo Termo Aditivo dispde sobre a alteracdo contratual
referente a prorrogacdo do prazo de vigéncia. A clausula sexta trata do reajuste do valor
contratual, com acréscimo de 5,109470%, calculado com base no indice IPCA. A clausula
sétima versa sobre a obrigatoriedade de publicacdo do presente Termo Aditivo no Diério Oficial
do Municipio, para fins de publicidade e eficacia. Por fim, a clausula oitava estabelece a
ratificacdo integral das demais disposicOes previstas no contrato original, que permanecem
inalteradas e em pleno vigor.

5. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer e considerando que a
analise de conveniéncia e oportunidade escapa ao crivo desta Assessoria Juridica, bem como
verificada a existéncia de recursos or¢camentarios, opina-se pela possibilidade de prorrogacao
legal do contrato, pela aprovacdo da minuta de Termo Aditivo e pelo deferimento do reajuste
dos valores pactuados, nos termos e limites apresentados nos autos.

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria de Municipal de Salde
Travessa Conego Luis Leitdo, n° 1943, Centro - Castanhal — Para - CEP: 68743-020



R a—

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado nos autos
deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e 0 comprovante de pagamento,
para efeito de ser observado a documentagdo exigida para efeitos de prestacéo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto & aprovacao e decisao superior.

Castanhal/PA, 01 de setembro de 2025.
AMANDA DE CASSIA agsinado de forma
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