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PARECER N° 124/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021/7/9036

DISPENSA DE LICITACAO N° 091/2021

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITACAO.
ASSUNTO: ANALISE ACERCA DE RECONHECIMENTO E PAGAMENTO DE DiVIDA
CONTRATO N° 088/2021

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes

RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pela Secretaria Municipal de Suprimentos e
Licitacdo, por meio de despacho, informando a esta Procuradoria Municipal que o locador
originario, Sr. Erasmo Fernandes Pimenta, do imdvel localizado na Avenida Altamira, n® 850,
bairro Novo Olinda, Castanhal/PA, CEP 68.740-001, destinado ao funcionamento da Secretaria
Municipal de Industria, Comércio e Servigos (SEMICS), procedeu a alienagao do referido bem
ao Sr. Renan Wesley dos Santos Cavalcante, CPF n° 005.758.252-19, conforme comprovam o
instrumento particular de compra e venda e a respectiva escritura publica devidamente lavrada,

documentos estes acostados aos autos as fls. 02 a 79.

A alteragdo de titularidade foi formalizada pelo proprio interessado, na qualidade de
novo proprietario do imovel, Sr. Renan Wesley dos Santos Cavalcante, e comunicada a
Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo por meio do Oficio n° 088/2026-SEMICS, da
Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Servigos (SEMICS), ensejando a tramitagao
administrativa necessaria a regularizacdo contratual, com a devida atualizagdo cadastral e

documental perante a Administracdo Publica.

Em razdo do lapso temporal necessario a formalizacdo dessa alteracdo, restou
inviabilizado o processamento regular do pagamento referente ao més de margco de 2026,
permanecendo o respectivo valor retido. Ressalte-se, contudo, que o contrato permanece

vigente, tendo o 4° Termo Aditivo fixado sua vigéncia no periodo de 09/08/2025 a 08/08/2026,
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com continuidade ininterrupta da posse e utilizagdo do imovel pela Administragao Publica para

o desempenho das atividades institucionais da SEMICS.

Por fim, a Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagcdo requer a manifestacdo desta

Procuradoria-Geral do Municipio acerca das providéncias juridicas cabiveis para o saneamento

processual, notadamente quanto ao reconhecimento e pagamento dos valores correspondentes

a0 periodo compreendido entre 09 de marco a 08 de abril de 2026.

Os autos do processo encontram-se regularmente formalizados e instruidos, com a

seguinte documentagao:

a)

b)

©)
d)

g)
h)

)

Carta de Solicitagdo de Mudanga de Titular do Contrato Administrativo e seu Anexo
(fls. 01 a 19);

Oficio n° 088/2026- SEMICS de solicitacao de mudanca de titularidade do Contrato
Administrativo (fl. 80):

Termo de Autuagdo pelo Apoio Administrativo (fl. 81);

Solicitagdo de Dotagdo e Dotagdo Or¢camentdria na seguinte classificacdo (fls. 22 e 23):
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026

14.14 — Sec. De industria, comercio e Servico

Classificacdo Economica: 22 665 0004 2.186 — Manter 100% das Aditividades
Administrativas

Elemento de Despesa: 3.3.90.93.00 — Indenizagdes e Restituigdes

Subelemento de Despesa: 3.3.90.93.01 - Indenizagdes

Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos nao Vinculados de Impostos

Autoriza¢do do Prefeito Municipal (fl. 24);

Copia do Contrato Originario e seus respectivos termos Aditivos (fls. 25 a 33);
Certiddes de Regularidade do novo Locador (fls. 34 e 35);

Instrumento Extrajudicial de Confissao de Divida (fls. 36 a 39);

Despacho a Assessoria Juridica (fl. 40);

Certiddes Juntadas do Novo Locador (fls. 41 a 43);
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E o breve relatorio.
PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de anélise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico, ao administrador Publico cabe a analise dos
aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compode a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.
DA EXISTENCIA, VALIDADE E EFICACIA DA RELACAO CONTRATUAL

De Inicio temos que analisar a existéncia e validade dos contratos em analise. Nesse
sentido temos a célebre teoria de da Escada Ponteana, que descreve a estrutura que um negocio
juridico deve perfazer para se tornar valido e eficaz. No primeiro plano da Existéncia: Agente,
Vontade, Objeto e Forma; no segundo plano da Validade: Capacidade dos agentes, Objeto
Licito, Forma legal e Vontade livre e consciente; e o terceiro plano da Eficacia onde serdo

analisados a existéncia de elementos acidentais do negocio juridico.

A luz da legislagdo de licitagdes e contratos administrativos e da aplicacio subsidiaria
do Codigo Civil, verifica-se que o contrato originario de locacdo foi regularmente
formalizado, estando presentes os elementos essenciais do negocio juridico, notadamente o
consentimento entre agentes capazes € o objeto licito, possivel e determinado, decorrente de

regular processo administrativo.

A modificagao ocorrida restringe-se a titularidade do polo ativo da relagdo obrigacional,
com a substituicao do locador, circunstancia que, como se demonstrard a seguir, ndo implica a
extingao do vinculo contratual, mas sim a sua continuidade, com a sub-rogacao do adquirente

nos direitos e obrigacdes inerentes a posicdo contratual anteriormente ocupada pelo alienante.

O art. 8 da Lei n°® 8.245/1991 (Lei do Inquilinato), disciplina expressamente a hipdtese

de alienacdo de imével durante a vigéncia de locacao:
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Art. 8° Se o imoével for alienado durante a locagdo, o adquirente
podera denunciar o contrato, com o prazo de noventa dias para a
desocupacdo, salvo se a locagdo for por tempo determinado e o
contrato contiver cldusula de vigéncia em caso de alienagao e estiver

averbado junto a matricula do imovel.

(https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/18245.htm)

No presente caso, nao houve a dentincia do contrato. Pelo contrario, houve manifestacao
expressa da inten¢ao do adquirente de dar continuidade a relagao locaticia, assumindo a posi¢ao

de Locador por sub-rogac¢ao legal do artigo supracitado (fl. 01).

Tal sub-rogacgdo tem efeito automatico na lei, independente de novo processo licitatorio
ou celebracdo de novo contrato, uma vez que ndo hé alteracdo do objeto, das condigdes

essenciais pactuadas ou do valor do contrato.

Nesse sentido, a alteracdo ora em analise ndo configura cessdo ou transferéncia do
contrato pela Administragdo, vedada sem autorizagdo prévia, vide art. 78, VI, da lei 8.666/1993,
mas sim alteragdo subjetiva no polo do contrato (locador) decorrente de fato juridico externo,
qual seja, a alienagao do imovel, hipotese distinta e que comporta regularizagdo mediante termo

aditivo.

Passemos a analise do Reconhecimento da Divida.

RECONHECIMENTO DE DiVIDA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E A VEDACAO
AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

O inadimplemento do pagamento no prazo inicialmente previsto ndo decorreu de
conduta dolosa ou culposa por parte do Municipio, mas de fato administrativo superveniente e
objetivo, consistente na alteracdo da titularidade do imével durante o periodo de competéncia
da obrigagdo. Tal circunstancia inviabilizou a realiza¢do do pagamento tempestivo, uma vez
que, até o encerramento do prazo regular, a situagdo contratual ainda se encontrava em fase de

adequagdo administrativa.

Ressalte-se que a formalizacdo da alteragdo de titularidade demandou lapso temporal
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para sua regular instrucdo e conclusao no ambito administrativo, conforme consignado no
Oficio n° 088/2026-SEMICS e na comunicacao apresentada pelo novo proprietario, Sr. Renan

Wesley dos Santos Cavalcante, documentos constantes as fls. 01 e 80 dos autos

Ademais, nos termos do art. 783 do Codigo de Processo Civil, o presente procedimento
funda-se em obrigacdo certa, liquida e exigivel, requisitos igualmente presentes no caso em
analise, sendo a confissdo de divida instrumento apto a formalizagdo do reconhecimento do

débito pela Administracao:

o Certeza: a obrigacdo de pagar o aluguel esta expressamente prevista no
contrato;

e Liquidez: o valor devido ¢ plenamente determinavel, no montante de R$
3.000,00 (trés mil reais), conforme previsto no instrumento contratual e
correspondente ao periodo de 09 de marco de 2026 a 08 de abril de 2026;

o [Exigibilidade: a parcela venceu na data contratual, sem qualquer controvérsia
sobre a vigéncia do contrato;

e Legitimidade do credor: o novo locador, Sr. Renan Wesley dos Santos
Cavalcante, comprovou sua titularidade sobre o imével mediante escritura
publica e certiddo atualizada da matricula, sendo o legitimo sub-rogado nos

direitos creditorios (fls. 02 a 19);
(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm)

O atraso no pagamento decorreu exclusivamente das tratativas administrativas
necessarias a regularizacdo da mudanca de titularidade, circunstancia que ndo afasta a obrigagao

de pagamento, tampouco configura inadimpléncia contratual imputavel a qualquer das partes.

O pagamento devera ser efetivado em favor do novo locador, uma vez que, a época do
vencimento da obrigagdo, a transferéncia da propriedade ja se encontrava registrada em
cartorio, operando-se, por consequéncia, a sub-rogacao nos direitos creditérios decorrentes do

contrato de locacao.

Dessa forma, tendo a Administragdo usufruido do imovel de maneira continua e
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consentida, impde-se o dever de indenizar o particular, em observancia aos principios da boa-

fé objetiva, da moralidade administrativa e da vedacdo ao enriquecimento sem causa.

DA ANALISE DO INSTRUMENTO EXTRAJUDICIAL DE CONFISSAO DE DiVIDA

Conforme leciona Maria Helena Diniz, a confissdo de divida € o ato pelo qual o devedor
reconhece a existéncia de uma obrigagao certa em favor do credor, declarando-se responsavel
pelo seu adimplemento, podendo tal reconhecimento, quando revestido das formalidades legais,
produzir efeitos de titulo executivo. DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro —

Obrigacdes).

Consta nos autos, as fls. 36 a 39, o Instrumento Extrajudicial de Confissdo de Divida,
no qual figura como credor o Sr. Renan Wesley dos Santos Cavalcante e como devedora a

Prefeitura Municipal de Castanhal.

A clausula primeira do referido instrumento trata da confissdo da divida no valor de R$

3.000,00 (trés mil reais), devidamente justificada em seu paragrafo tnico.

A cldusula segunda dispde sobre a forma de pagamento, estabelecendo, em seu
paradgrafo unico, as condi¢des relativas a alteracdo, cancelamento ou demais situagdes

relacionadas a obrigagdo reconhecida.

A clausula terceira trata do reconhecimento da divida como liquida, certa e exigivel. Ja
a clausula quarta dispde sobre eventual tolerdncia quanto ao inadimplemento de qualquer

obrigacao contratual.

A clausula quinta versa sobre a fundamentagdo legal do instrumento, enquanto a

clausula sexta trata da quita¢ao da divida apds o regular adimplemento.

A clausula sétima estabelece a dotacdo orcamentaria prevista para o pagamento

decorrente do presente instrumento extrajudicial, na seguinte funcional:

DOTACAO E FONTE DE RECURSO 2026
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UNIDADE ORCAMENTARIA: 1414 - Secretaria Municipal de Indistria, Comércio e Servigos
PROJETO ATIVIDADE:

22 665 0004 2.186 - Manter 100% das atividades Administrativas

+ CLASSIFICACAO ECONOMICA:

3.3.90.93.00 — Indenizag¢des e restitui¢des

3.3.90.93.01 - Indenizagdes

FONTE DE RECURSO:

15000000 - Recursos ndo Vinculados de Impostos

Por fim, a clausula oitava trata do foro eleito para dirimir qualquer divida oriunda deste

Instrumento Extrajudicial.

Dessa forma, conclui-se que o Instrumento Extrajudicial de Confissdo de Divida
encontra-se devidamente formalizado e completo, atendendo aos requisitos legais e formais

exigidos, estando apto a produzir seus regulares efeitos juridicos e administrativos.

DA FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO

Embora a sub-rogagdo opere de pleno direito, a regularidade administrativa exige a

formaliza¢do da mudanca de titularidade por meio de Termo Aditivo ao Contrato n 088/2021.

Nesse sentido, dispds o art. 65, par. 8, da Lei n 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 8% A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagoes
ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotagcdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracao de
aditamento.(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm)
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Consoante entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, o
apostilamento destina-se exclusivamente a ajustes de natureza acessoria, ndo sendo
instrumento habil para alteracdes de natureza subjetiva do contrato, como a substituicao de
uma das partes contratantes, hipotese que exige formalizacdo por meio de termo aditivo.

(https://1icitacoesecontratos.tcu. 20ov.br/6-2-alteracao-do-contrato/)

Dessa forma, a alteracdo do locador caracteriza modifica¢dao subjetiva da relacao
contratual, uma vez que implica a substitui¢ao do sujeito ativo da obrigagao, razao pela qual

ndo se enquadra nas hipoteses de apostilamento, sendo indispensavel a formalizacdo da

mudanca por meio de termo aditivo, de modo a assegurar a regularidade administrativa e a

seguranca juridica da relacdo contratual.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater meramente opinativo deste parecer, bem
como que os aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa ndo estao sujeitos ao
crivo desta Procuradoria Juridica, e considerando os arts. 783 e 784 do Cddigo de Processo
Civil (Lei n° 13.105/2015), o art. 8° da Lei do Inquilinato (Lei n°® 8.245/1991) e a Lei n°
8666/93, bem como a existéncia de previsdo de recursos orcamentarios, opina-se pelo

regular prosseguimento de Instrumento extrajudicial de confissdo de divida.

Diante da situagdo fatico-juridica analisada e dos fundamentos legais expostos,

conclui-se:

a) pelapossibilidade de pagamento do valor em aberto, referente a utilizacdo do imdvel
no periodo comprovado, mediante reconhecimento da divida pela Administracao
Publica, em observancia aos principios da vedagdo ao enriquecimento sem causa,

da boa-fé e da moralidade administrativa;
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b) pela necessidade de formalizagdo de termo aditivo ao Contrato n°® 088/2021, a fim
de regularizar a alteragdo da titularidade do imdvel, em razdo da substituicdo do

locador, garantindo a segurancga juridica e a regularidade da relagdo contratual.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacao e decisao

superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 24 de abril de 2026.
CAROLINE SCHAFF Assinado de forma digital por
PLACIDO:002642672 5 oomsensarszn
22 Dados: 2026.04.24 10:38:26 -03'00'
Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal
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