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Parecer n° 300/2025

PROCESSO TOMADA DE PRECOS N° 15/2022

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACOES.
ASSUNTO: ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO E
MINUTA DO 4° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO ASFALTICA DE VIAS
URBANAS — A R F CONSTRUCOES E ENGENHARIA EIRELI

CONTRATO N° 136/2022-PMC

A Secretaria de Suprimentos e Licitacdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha,
para andlise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de
prorrogacdo de contrato que tem como objeto a prestagdo de servigcos de drenagem e
pavimentacdo asfaltica de vias urbanas neste Municipio.

Por meio do Memorando n° 642-A/2025-SEPLAGE foi solicitado a
prorrogacdo do prazo do contrato n® 136/2022-PMC por mais 180 dias para fins de que
seja concluida a obra acima citada.

Segundo o parecer técnico de engenharia a justificativa para a prorrogacao
dos servigos é para que exista tempo habil para a execu¢do adequada dos servigos dos
Servigos remanescentes e para que ocorra 0 pagamento referente a segunda e demais
parcelas referentes ao repasse de convénio, fato que impossibilitou a conclusdo da obra
no periodo previsto no contrato, conforme doc. as fls. 07.

Os autos do processo encontram-se regularmente formalizados e

instruidos, com a seguinte documentacéo:

a) Memorando n° 642-A/2025-SEPLAGE (fl. 01);
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b) Oficio n° 015/2025 da empresa ARF CONSTRUCOES E
ENGENHARIA e justificativa técnica (fls. 02 e 03);

c) Parecer Técnico n° 30-A/2025 da SEPLAGE (fl. 07);

d) Cronograma Fisico Financeiro (fls. 08 a 09);

e) Solicitacdo de dotacdo orgcamentaria e dotagéo (fl. 10 e 11);

f) Autorizacdo para assinatura do 4° TAD (fl.12);

g) Copia do contrato originarios e seus termos aditivos (fls. 13 a 23);

h) Portaria de designacéo de fiscal de contrato (fls. 24);

i) Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa (fls. 25 a 32);

j) Minuta de Termo Aditivo (fl. 35 a 37).

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o &mbito de anélise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe
a andlise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que
compde a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de op¢@es, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servico publico, bem como justificar devidamente a decisdo
adotada.

Feitas as consideraces iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade
legal de prorrogacgdo contratual e anélise de minuta de termo aditivo (4° termo).
1. SERVICOS CONTINUOS. ESSENCIALIDADE. HABITUALIDADE.
NECESSIDADE EM PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE DA
VIGENCIA DO CONTRATO

O conceito do que é ou ndo servigo continuo para a Administracdo Publica
é subjetivo, a Lei de Licita¢cBes ndo apresenta um conceito especifico para a expresséo
mencionada.

Servigos continuos sdo aqueles cuja interrup¢do possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva

estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.
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Sé&o caracterizados como continuo, pois, requerem a demonstracdo de sua
essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencdo do
contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo
ao exercicio das atividades da Administracdo contratante.

Ja a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser
prestada mediante contratacdo de terceiros de modo permanente.

Sendo assim, Administracdo Publica identificando a necessidade
administrativa podera prorrogar o contrato originario anteriormente celebrado.

Insta mencionar que consta nos autos a_justificativa e necessidade em

prorrogar o _contrato, informada as fls. 07, de lavra do engenheiro civil e fiscal do

contrato, sr. Eliabe da Silva Mesquita.
Feitas as devidas consideracdes passemos a analise da possibilidade legal

de prorrogacdo do contrato n° 136/2022-PMC, por meio do 4° Termo Aditivo.

2. PREVISAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE SERVICO
CONTINUADO. MANIFESTACAO DA EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA
PRORROGACAO

Preludialmente, consta nos autos o0 interesse da empresa ARF
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA em prorrogar o contrato, informada através
do Oficio n®015/2025 (fls. 02).

Prorrogacdo do Contrato é o fato que permite a continuidade do que foi
pactuado além do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupfe a permanéncia do
mesmo objeto contratado inicialmente.

No caso em anélise estamos diante da previsdo por meio de cldusula

contratual de possibilidade de prorrogacgéo do contrato, podendo ser prorrogado.

O contrato originario teve como fundamentacdo a Lei n° 8.666/93 e,
portanto, a prorrogacao ora solicitada segue o preceito do artigo 57, inciso Il da Lei n°
8.666/93.

O contrato n°® 136/2022-PMC prevé na clausula quinta, item 5.1 a
possibilidade de prorrogacéo.
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E importante salientar que o contrato constou do anexo do edital Tomada
de Precos N° 15/2022 PMC, processo n° 2022/5/3686 e, o Direito Administrativo € um
ramo particularmente repleto de principios, pois a protecdo dos interesses da coletividade
deve estar sempre norteando as atitudes da administracdo, em geral, e do administrador,
em particular.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 prevé o principio da vinculacdo ao edital
que constitui a “lei interna da licitagdo” e por iSs0, vincula aos seus termos tanto a
Administragdo como os particulares.

Para Maria Silvia Zanella Di Pietro:

“...trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do

procedimento”.
E no dizer de Hely Lopes Meirelles:
“principio basico de toda licitagdo”.

E continua o ilustre Professor:

“Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma
e 0 modo de participacgdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado”.
(Hely Lopes, 1997, p. 249)

E ainda, a lei de licitagdes no artigo 40, paragrafo 2° preceitua que:

Art. 40, § 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:
IV - As especificagdes complementares e as normas de execugdo

pertinentes 4 licitacéo.

Assim, em observancia ao Principio Administrativo da Vinculacdo ao
edital no que tange aos atos administrativos e a estipulacdo em clausula contratual, o
contrato firmado em decorréncia Tomada de Pregos N° 15/2022 PMC, processo n°
2022/5/3686, pode ser prorrogado, na forma do art. 57, 11 da lei de licitacdes.

Insta mencionar que o presente contrato se encontra vigente e as
prorrogacdes efetuadas no contrato ainda ndo atingiram o limite de 60 meses. Deste modo,
a prorrogacdo em andlise atende ao limite temporal previsto no art. 57, inc. 11, da Lei n°
8.666/93.
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3. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Contrato administrativo, é todo e qualquer ajuste celebrado entre érgdos
ou entidades da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece
acordo de vontades, para formacédo de vinculo e estipulacdo de obrigagdes reciprocas.

Preludialmente, apesar de hoje esta em vigor a Lei n°® 14.133/2021,
verifica-se no presente caso que o contrato n° 15/2022 PMC, foi fundamentado
legalmente, na Lei anterior, lei n® 8.666/93, fato que ndo impede a sua anélise nos termos
da lei revogada, pois o art. 190, da novel permite fazer esse tipo de andlise. Vejamos:

Art. 190 da Lei n° 14.133/2021
O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada

em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as

regras previstas na legislacao revogada.

A minuta do termo aditivo na clausula primeira dispde expressamente que
o0 termo aditivo tem como objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato n°
15/2022 PMC da Tomada de Pregos n° 2022/5/3686.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em
momento anterior, na clausula primeira do contrato originario, atendendo ao inciso I, do
artigo 55.

Na clausula segunda da minuta do termo aditivo consta a justificativa do
termo.

A clausula terceira atendera a previsdo do inciso V do art. 55, tratando da
dotacdo orcamentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo na seguinte

funcional:

Exercicio Financeiro: 2025

11.11 - Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Classificagdo Economica: 15.452.0032.1.044 - Const., Reforma, Ampliagéo e
Pavimentacéo de Vias Publicas do Municipio

Elemento da Despesa: 4.4.90.51.00 - Obras e InstalagGes

Subelemento da Despesa: 4.4.90.51.99 - Outras Obras e Instalagdes

Fonte de Recursos: 17010000 - Outros convénios do Estado.

No que ser refere as condi¢es de pagamento, a forma consta na clausula

terceira do contrato originario, (fls.14).
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A clausula sétima do contrato originario (fls.18) dispde acerca da
penalidade para o caso de inadimplemento do contrato.

Na clausula décima do contrato originario consta 0s motivos que podem
ensejar uma rescisao contratual (fls.19 e 20).

Quanto a vigéncia do termo aditivo, ha previsdo de duracdo de 180 (cento
e oitenta dias) (fls. 36, clausula quarta da minuta do 4° TAD).

Por fim, a clausula sétima trata da ratificacdo das demais clausulas
constantes no contrato originario.

Deste modo, ndo ha dbice para que ndo seja aprovada a minuta de contrato

em analise.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que

0s aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria
Juridica, a teor do artigo 55 c/c 57, inciso |1, 82° da Lei n° 8.666/93, e tendo a previsao

de recursos orgcamentario opina-se pela possibilidade de prorrogacédo legal do contrato e,

pela aprovacdo da minuta de termo aditivo.

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser
acostado nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e 0
comprovante de pagamento, para efeito de ser observado a documentacdo exigida para
efeitos de prestacao de contas.
E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagio e
deciséo superior, S.M.J.
Castanhal/PA, 02 de outubro de 2025.

STEPHANIE MENEZES Assinado de forma
DA digital por STEPHANIE

MENEZES DA
COSTA:89689623249 0sTA:89689623249

Stephanie Menezes
OAB/PA N° 19.834
Procuradora Municipal
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