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Parecer n°® 250/2025
PROCESSO TOMADA DE PRECOS N° 022/2022

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO
CONTRATO DE REFORMA E AMPLIACAO DA PRACA DE EVENTOS DO BAIRRO DO
JADERLANDIA, COM APRECIACAO DA MINUTA DO 5° TERMO ADITIVO, NESTE
MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA.

CONTRATO N° 179/2022-PMC

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para
analise e manifestagdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de prorrogacao de
contrato que tem como objeto a reforma e ampliacdo da praca de eventos do bairro do

Jaderlandia.

Por meio do Oficio n° 006/2025 a empresa W M CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA EPP, vencedora do certame acima supracitado, solicitou a Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestao a prorrogacao do prazo do contrato n° 179/2022/PMC

por mais 180 dias para fins de que seja concluida a obra acima citada.

No OFICIO CIRCULAR INTERNO N 488/2025 SEPLAGE a secretaria
municipal de planejamento e gestdo solicitou o 5° termo aditivo de prazo do contrato n°

179/2022.

Segundo o cronograma fisico-financeiro, os servigos restantes sao os de
administracao da obra, sistema hidrossanitario e instalacoes elétricas, conforme documentagao

as fls. 04.
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A justificativa apresentada para a prorrogacdo esta prevista do PARECER
TECNICO 037/2025 — SEPLAGE (fls. 05):

Em virtude da paralisagdo temporaria da obra (ordem de paralizagao n°
001B-2024 de 15 de julho de 2024. Ocasionada pela necessidade de
complementacio orgamentaria junto ao Orgdo Estadual (convenio n°
083/2022-SEQOP), os servigos previstos para a etapa final ficaram
suspensos até a liberagdo dos ajustes da planilha orcamentaria através
da reprogramacdo em andamento. Anteriormente ao periodo de
interrupgdo, foram realizadas inspecdes e reavaliagdo técnicas no
canteiro, constatando-se que os servicos pendentes, acrescido e
decrescidos, exigem aporte financeiro adicional para serem executados

dentro dos padrdes de qualidade e de conformidade normativa.

O referido parecer contém uma lista de servicos indispensaveis a conclusao da

obra, além do saldo remanescente de obra a ser executado.

O processo encontra-se regularmente formalizado e instruido com os seguintes

documentos:

Oficio n° 006/2025 da empresa W M CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA EPP (fls. 03);

Oficio Circular Interno n°® 488/2025 SEPLAGE (fl. 02);

Cronograma Fisico Financeiro (fls. 04);

Parecer Técnico n° 002/2025 da SEPLAGE (fl. 05);

Solicitagdao de dotacdo orcamentéaria (fl. 06);

Despacho informando a dotagdo or¢amentaria na seguinte classificagdo (fl.
07):

11.11 Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Classificacao econdmica 15.452.0032.1.046 — Const. Reforma, ampliagdo e

modernizacao de pragas e jardins
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Elemento despesa 44.90.51.00 obras e instalagdes
Subelemento de despesa: 4.4.90.51.99 — Outros obras e instalagdes
Fonte de Recursos 15000000 — Recursos ndo vinculados a impostos.
g) Autorizagdo para o 4° termo aditivo assinado pelo prefeito (fl. 08);
h) Copia do contrato origindrio e termos aditivos (fls. 09 a 21);
1) Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa (fls. 22 a 28);
j) Minuta de Termo Aditivo (fl. 30 a 32).

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.
PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a analise
dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compde a parcela
de discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal

de prorrogagdo contratual e andlise de minuta de termo aditivo (5° termo).

1. SERVICOS CONTINUOS. ESSENCIALIDADE. HABITUALIDADE.
NECESSIDADE EM PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE DA
VIGENCIA DO CONTRATO

O conceito do que € ou ndo servigo continuo para a Administracao Publica ¢
subjetivo, a Lei de Licitacdes ndo apresenta um conceito especifico para a expressao

mencionada.

Servicos continuos sdo aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administragdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-

se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.
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Sado caracterizados como continuo, pois, requerem a demonstragao de sua

essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia ¢ manuten¢ao do contrato,
pelo fato de eventual paralisagao da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das
atividades da Administragdo contratante.

J4 a habitualidade ¢ configurada pela necessidade de a atividade ser prestada
mediante contratagdo de terceiros de modo permanente.

Sendo assim, Administragdao Publica identificando a necessidade administrativa

podera prorrogar o contrato origindrio anteriormente celebrado.

Insta mencionar que consta nos autos a_justificativa e necessidade em

prorrogar o contrato, informada as fls. 05, de lavra do engenheiro civil e fiscal do contrato,

st. Felipe Akihiro Okajima de Oliveira.

Feitas as devidas consideracdes passemos a analise da possibilidade legal de

prorroga¢do do contrato n° 179/2022-PMC, por meio do 5° Termo Aditivo.

2. PREVISAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO.
MANIFESTACAO DA EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA PRORROGACAO

Preludialmente, consta nos autos o interesse da empresa W M CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA EPP em prorrogar o contrato, informada através do Oficio n® 006/2025
(fls. 003).

Prorrogacao do Contrato € o fato que permite a continuidade do que foi pactuado
além do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto

contratado inicialmente.

No caso em analise estamos diante da previsdo por meio de clausula contratual

de possibilidade de prorrogagdo do contrato - contrato n° 179/2022-PMC clédusula quinta, item

5.4 a possibilidade de prorrogacao.

E importante salientar que o contrato constou do anexo do edital Tomada de
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Pregos N° 0022/2022/PMC.

O Direito Administrativo ¢ um ramo particularmente repleto de principios, pois
a protecdo dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da

administracao, em geral, e do administrador, em particular.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 prevé o principio da vinculagdo ao edital que
constitui a “lei interna da licitagdo” e por isso, vincula aos seus termos tanto a Administragao

como os particulares.
Para Maria Silvia Zanella Di Pietro:

“..trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja

nulidade do procedimento”.
E no dizer de Hely Lopes Meirelles:
“principio basico de toda licitacdo”.

E continua o ilustre Professor:

“Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em

desacordo com o solicitado”. (Hely Lopes, 1997, p. 249)

E ainda, a lei de licitagdes no artigo 40, paragrafo 2° preceitua que:

Art. 40, § 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
IV - As especificacdes complementares e as normas de execugdo pertinentes

a licitacao.

Assim, em observancia ao Principio Administrativo da Vinculagao ao edital no

que tange aos atos administrativos e a estipulacdo em cléusula contratual, o contrato firmado
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em decorréncia Tomada de Precos N° 0022/2022/PMC, pode ser prorrogado, na forma do art.
57, 11 da lei de licitagoes.

Insta mencionar que o presente contrato se encontra vigente € as prorrogagdes
efetuadas no contrato ainda ndo atingiram o limite de 60 meses. Deste modo, a prorrogagao em

analise atende ao limite temporal previsto no art. 57, inc. I, da Lei n° 8.666/93.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO
Contrato administrativo, ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de

vontades, para formacao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

A minuta do termo aditivo na clausula primeira dispde expressamente que o
termo aditivo tem como objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato n°

179/2022/PMC da Tomada de Pregos n° 022/2022/PMC (fls. 30 a 32).

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em momento

anterior, na cldusula primeira do contrato originario, atendendo ao inciso I, do artigo 55.
Na clausula segunda da minuta do termo aditivo consta a justificativa do termo.

A clausula terceira atenderd a previsao do inciso V do art. 55, tratando da dotagao

orcamentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo na seguinte funcional:

11.11 Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
Classificacdo econdmica 15.452.0032.1.046 — Const. Reforma, ampliagdo e
modernizagao de pragas e jardins
Elemento despesa 4.4.90.51.00 obras e instalagdes
Subelemento de despesa: 44.90.51.99 — Outros obras e instalagdes
Fonte de Recursos 15000000 — Recursos ndo vinculados a impostos.
No que ser refere as condigdes de pagamento, a forma consta na clausula quarta
do contrato originario.

A clausula sétima do contrato originario dispde acerca da penalidade para o caso
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de inadimplemento do contrato.

Na clausula décima do contrato originario consta os motivos que podem ensejar
uma rescisao contratual.

Quanto a vigéncia do termo aditivo, ha previsdo de duracdo de 180 (cento e

oitenta dias) (clausula quarta da minuta do 5° TAD).

Por fim, as clausulas sexta e sétima tratam da publicacdo e da ratificagdo das

demais cldusulas constantes no contrato originario.

Deste modo, ndo ha ébice para que ndo seja aprovada a minuta de contrato em

analise.
CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, ¢ que 0s

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica,
a teor do artigo 55 c/c 57, inciso II, §2° da Lei n°® 8.666/93, e tendo a previsdo de recursos

or¢amentario opina-se pela possibilidade de prorrogacao legal do contrato e, pela aprovagdo da

minuta de termo aditivo.

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado
nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos € o comprovante de
pagamento, para efeito de ser observado a documentacdo exigida para efeitos de prestacdo de

contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacao e decisdao

superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 19 de agosto de 2025.

STEPHANIE Assinado de forma digital
MENEZES DA por STEPHANIE MENEZES

COSTA:89689623249 DA COSTA:89689623249
Stephanie Menezes
OAB/PA N° 19.834
Procuradora Municipal
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