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Parecer n°® 61/2025
PROCESSO N° 2025/7/3276

SOLICITANTE: COORDENADORIA DE INFORMATICA, SECRETARIA DE
SUPRIMENTOS E LICITACOES.

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DE
CONTRATO E MINUTA DO 3° TERMO ADITIVO DE AQUISICAO DE SOLUCAO
GOOGLE PARA E-MAILS E ARMAZENAMENTO EM NUVEM AOS FUNCIONARIOS
DESTE MUNICIPIO, DESTINADO A ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA.

CONTRATO N° 164/2022 - DISPENSA N° 056/2022

A Secretaria de Suprimentos e Licitacdes,
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de prorrogacao de
contrato que tem como objeto AQUISICAO DE SOLUCAO GOOGLE PARA E-MAILS E
ARMAZENAMENTO EM NUVEM AOS FUNCIONARIOS DESTE MUNICIPIO,
DESTINADO A ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASTANHAL/PA.

O coordenador de informatica deste municipio solicitou a prorrogacdo do
contrato através do MEMO 071/2025 (fl. 286) com a devida justificativa. A Secretaria
Municipal de Suprimentos e Licita¢do enviou pedido de manifestagdo sobre a possibilidade de
prorrogacdo de prazo do 164/2022 do processo DISPENSA N° 056/2022, vencido pela
empresa CENTRO DE INFORMATICA E AUTOMA(;AO O ESTADO DE SANTA
CATARINA S.A.
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A empresa CENTRO DE INFORMATICA E AUTOMACAO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA S.A respondeu manifestando que esta de acordo com a prorrogacao.

(fl. 287)

O Fiscal do contrato apresentou justificativa da necessidade da prorrogacéao

solicitando ainda o reajuste do valor do contrato pelo IPCA acumulados dos Gltimos 12 meses.

(fls. 289 a 293):

Os autos do processo se encontram regularmente formalizado e instruido, com a

seguinte documentagé&o:

a)

b)

f)
9)

MEMORANDO 071/2025 — COORDENADORIA DE INFORMATICA
Solicitando de aditivo de prazo apresentada pelo coordenador competente
(fl. 286)

Solicitacdo de aditivo apresentada pelo fiscal do contrato juntamente com a
justificativa (fls. 289 a 293);

Concordancia da empresa com o aditivo e pedido de reajuste do valor do
contrato pelo IPCA (fl. 287 e 294 a 296);

Solicitacdo de dotacdo orcamentaria (fl. 297);

Despacho informando a dotacdo orcamentaria na seguinte classificacao: (fl.
298)

03.03 Secretaria Municipal de Planejamento

Classificacdo econdmica: 04.122.0056.2.015 — Manutencdo das Ativ. Da
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo

Elemento  despesa  3.3.90.40.00 —  Servicos de Tecnologia
Informag&o/Comunicagéo - PJ

Subelemento de despesa: 3.3.90.40.11 — Locagéo de Softwares

Fonte de Recursos 15000000 — Recursos nédo vinculados a impostos.
Autorizagéo para 0 3° termo aditivo assinado pelo prefeito (fl. 299);

Copia do contrato originario e dos termos aditivos (fls. 300 a 322);
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h) Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa (fls. 323 a 329);
i) Minuta de Termo Aditivo (fl. 331 a 333).

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.
PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a anélise
dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compde a parcela
de discricionariedade que norteia a sua atuacao, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opcdes, quais 0os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagcdes concretas do

servico publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideracdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal

de prorrogacéo contratual e analise de minuta de termo aditivo (3° termo).

SERVICOS CONTINUOS. ESSENCIALIDADE. HABITUALIDADE. NECESSIDADE
EM PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE DA VIGENCIA DO
CONTRATO

O conceito do que € ou nédo servico continuo para a Administracdo Publica €
subjetivo, a Lei de Licitagdes ndo apresenta um conceito especifico para a expressao

mencionada.

Servicos continuos sdo aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-

se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

S&o caracterizados como continuo, pois, requerem a demonstracdo de sua

essencialidade e habitualidade para o contratante.
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A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencao do contrato,
pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das
atividades da Administracdo contratante.

Ja a habitualidade € configurada pela necessidade de a atividade ser prestada
mediante contratacdo de terceiros de modo permanente.

Sendo assim, Administragdo Pablica identificando a necessidade administrativa

podera prorrogar o contrato originario anteriormente celebrado.

Insta mencionar que consta nos autos a justificativa e a necessidade de
prorrogacao do contrato, Solicitacdo de aditivo de prazo apresentada pelo coordenador e pelo
fiscal do contrato competente juntamente com a justificativa (fls.286 e 289 a 293).

Feitas as devidas consideracGes passemos a analise da possibilidade legal de
prorrogacgéo do contrato n° 164/2022, por meio do 3° Termo Aditivo.

PREVISAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO.
MANIFESTACAO DA EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA PRORROGACAO

Preludialmente, consta nos autos o interesse da empresa CENTRO DE
INFORMATICA E AUTOMACAO O ESTADO DE SANTA CATARINA S.A em
prorrogar os contratos n° 164/2022 (fl. 287 e 294 a 296).

Prorrogacdo do Contrato é o fato que permite a continuidade do que foi pactuado
além do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto

contratado inicialmente.

No caso em analise estamos diante da previsao por meio de clausula contratual
de possibilidade de prorrogacao do contrato até o limite de sessenta meses. Conforme preceitua
0 artigo 57, inciso 1l da Lei n° 8.666/93.

O contrato n°® 164/2022 prevé na clausula oitava, a possibilidade de prorrogacao.
(1. 303).
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O Direito Administrativo € um ramo particularmente repleto de principios, pois
a protecdo dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da

administracdo, em geral, e do administrador, em particular.

Assim, em observancia no que tange aos atos administrativos e a estipulacdo em
clausula contratual, o contrato n°® 164/2022 pode ser prorrogado, na forma do art. 57, Il da lei

de licitagdes.

Insta mencionar que o presente contrato se encontra vigente e as prorrogacdes
efetuadas no contrato ainda ndo atingiram o limite de 60 meses. Deste modo, a prorrogagdo em

analise atende ao limite temporal previsto no art. 57, inc. I, da Lei n° 8.666/93.

REAJUSTE DE PRECOS DE CONTRATO ADMINISTRATIVO PELA INFLAGAO
(LEI 8.666/93)

O reajuste dos precos praticados no contrato administrativo firmado por 6rgéos
ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios é tratado no art. 40, inc. XI, da Lei n® 8.666, de 1993 e na Lei n°
10.192, de 2001 (Plano Real).

A Lei 10.192/2001 dispde que o0s contratos serdo reajustados de acordo com as
disposicdes desta Lei, e no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666/93. Conforme,
preceitua o art. 3°, abaixo transcrito:

Art. 320Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e, no que com
ela ndo conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

E importante mencionar que a lei do Plano Real admite a estipulacéo de correcéo

monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos
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custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazos de duracao igual ou
superior a um ano. Consoante artigo 2°, caput, da lei mencionada acima.
O reajuste dos contratos administrativos tem previsdo nos artigos 40, inc. XI da

Lei de Licitacdes, abaixo transcritos:

Art. 40. O edital conterd (...), e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(--.)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
producédo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Acerca da previsdo de critério de reajuste, especificamente no que tange ao
INDICE INFLACIONARIO A SER APLICADO, o contrato estabeleceu em seu bojo a

utilizacdo de um indice especificos ou setoriais para o reajuste.

Sendo assim, diante da previsdo no contrato acerca, de qual indice inflacionario

a ser aplicado no reajuste em tela, ndo ha dbice ao reajuste solicitado.
DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO
Contrato administrativo, é todo e qualquer ajuste celebrado entre érgdos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de
vontades, para formacdo de vinculo e estipulacdo de obrigacBes reciprocas. Nesse sentido

passemos a andlise de cada minuta objeto do presente parecer:

A minuta do termo aditivo dispde expressamente que o termo aditivo tem como
objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia e reajuste do valor do contrato n° 164/2022 -
DISPENSA N° 056/2022.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em momento
anterior, na clausula primeira do contrato originario, atendendo ao inciso I, do artigo 55. (fls.
300).

A clausula segunda trata do reajuste de preco trazendo o valor global do aditivo,

que serd de R$ 88.272,48 (oitenta e oito mil duzentos e setenta e dois reais e quarenta e oito
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centavos)

A clausula terceira atende a previsao do inciso V do art. 55, tratando da dotacao

orcamentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo.

No que ser refere as condi¢des de pagamento, a forma consta na clausula quarta
do contrato originario, (fls. 302).

A clausula nona do contrato originario (fls. 304) dispde acerca das medidas
administrativas para o caso de inadimplemento do contrato.

Quanto a vigéncia do termo aditivo, ha previsdo de inicio fl. 332, clausula quarta
da minuta do 3° TAD.

Por fim, a clausula oitava trata da ratificacdo das demais clausulas constantes no

contrato originério.
Sendo assim, ndo ha débice para que ndo seja aprovada a minuta de contrato em
analise.
CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que 0s

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica,
a teor do artigo a teor do artigo 40, inciso XI c/c 55 c/c 57, inciso 1, 82° da Lei n° 8.666/93, e

tendo a previsao de recursos orcamentario opina-se pela possibilidade de prorrogacdo legal do

contrato e aprovacdo da minuta de termo aditivo e reajuste de valor.

Ressalva-se, antes da assinatura do termo, deve:

a) Deve ser realizada pesquisa no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).
b) Deve ser publicado no diério oficial a portaria de indicagdo/designacao de

fiscal de contrato se houve a mudanca de fiscal;
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c) Deve ser incluido na minuta de termo aditivo clausula dispondo sobre a

justificativa e a necessidade de prorrogagédo do contrato;

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado
nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e o comprovante de
pagamento, para efeito de ser observado a documentacgéo exigida para efeitos de prestacéo de

contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacao e decisio

superior, S.M.J.

Castanhal/PA,15 de abril de 2025

STEPHANIE Assinado de forma
MENEZES DA digital por STEPHANIE
COSTA:8968962324 MENEZES DA

9 COSTA:89689623249

Stephanie Menezes
OAB/PA N° 19.834
Procuradora Municipal
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