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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 007.0.00/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 2022/9/6376

ORGAO SOLICITANTE - PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

ASSUNTO - PARECER DA ANALISE DA POSSIBILIDADE DA FORMALIZACAO DO
TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA, CONTRATO N°172/2022 — LOCACAO IMOVEL
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA SEDE DO PROCON MUNICIPAL, APOS O
ENCERRAMENTO DA VIGENCIA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Administrativo acima identificado, instaurado para
formalizacdo de TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA, onde se tem as partes: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASTANHAL e a empresa M. C. ALVES E CIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
63.881.080/0001-51, com valor mensal contratual de R$ 3.165,61 (trés mil, cento e sessenta e
cinco reais e sessenta e um centavos).

O processo foi encaminhado a esta Coordenadoria de Controle Interno para andlise da
regularidade formal e material da contratacdo, ressaltando que toda manifestacdo desta
Coordenadoria, expressa posi¢cdo meramente opinativa, ndo representando pratica de ato de gestdo,
mas sim uma afericdo técnica, que se restringe a analise dos aspectos de legalidade.

2. DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO

A Secretaria de licitacdo foi provocada pela Procuradoria Municipal através do oficio
n°011/2026 — PGM, solicitando que aquele Orgdo proceda com a abertura de processo
administrativo necessario para a quitacdo da divida, com fundamento da confissdo e da
continuidade do uso do imdvel, motivo pelo qual gerou-se tais débitos remanescentes.

Analisando os autos, verificamos que, 0s prazos de vigéncia estavam assim previstos:

- Prazo previsto — 12 (doze) meses — 19/09/2022 a 14/09/2023;

- 1° Aditivo de Prazo — 12 (doze) meses — 15/09/2023 a 14/09/2024;

- 2° Aditivo de Prazo — 12 (doze) meses — 15/09/2024 a 14/09/2025;

Logo, segundo 0 que consta nos autos e diante da referida verificacdo, a administracao
publica permaneceu no imovel fora da cobertura de aditivo de prorrogagdo de prazo gerando 6nus
para a empresa.

Diante de tal situacdo, a Administracdo Publica, pelo principio da vedacdo ao
enriquecimento sem causa, procedera com a CONFISSAO DE DIVIDA.
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Vejamos, nos autos, o que consta na clausula segunda da respectiva minuta do TERMO
DE CONFISSAO DE DIiVIDA, demonstrando os valores do referido débito abaixo descriminados:

MES VALOR DO ALUGUEL (R$)
15/09/205 a 14/10/2025 3.165,61
15/10/2025 a 14/11/2025 3.165,61
15/11/2025 a 14/12/2025 3.165,61
15/12/2025 a 14/01/2026 3.165,61

O valor total devido é de R$ 12.662,44 (doze mil, seiscentos e sessenta e dois reais e
guarenta e quatro centavos), correspondente a soma dos aluguéis mensais discriminados acima.

Pelo exposto, verifica-se a materializacdo do principio da Vedacgdo ao enriquecimento
sem causa: Principio juridico que obriga a Administracdo a pagar por servi¢os ou aluguéis
efetivamente utilizados, mesmo em caso de falhas formais no contrato, para evitar ganho
ilicito do Estado sobre o particular, desde que comprovada a efetiva utilizacdo do bem,
conforme preceituam as normas de Direito Administrativo e a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas.

3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular instrugcdo processual e para
instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
o Oficio n® 011/2026-PGM;
o Codpia do contrato de locagéo n°172/2022;
o Copias dos Termos Aditivos;
o Termo de Autuacao pelo apoio administrativo;
o Dotacdo Orcamentaria, Exercicio Financeiro de 2026, na rubrica da Procuradoria Geral do
Municipio;
o Autorizacdo do Prefeito Municipal;
o Termo De Convocacgado Para Assinatura De Instrumento Extrajudicial De Confissdo De
Divida;
° TERMO DE CONFISSAO DE DIiVIDA, assinado pelas partes;
o Certiddes de regularidade fiscais de:
- Débitos relativo questdes Trabalhistas;
- Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;
- Certificado Negativa Correcional - Entes Privados.
o Parecer da Assessoria Juridica n° 004/2026;
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o Despacho: encaminhando o processo para esta Coordenadoria de Controle Interno pela
servidora Regiane da Silva Sousa.

4. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica da
Procuradoria Municipal, constatou que os documentos necessarios para realizacdo do TERMO DE
CONFISSAO DE DIVIDA se deram com observancia a legislacdo que rege a matéria, atestando a
sua legalidade, e prosseguimento do feito.

Tais constatacfes se deram pelo Parecer Juridicos n® 004/2026, realizado e assinado pela
Dr. IGGOR EVERTON DE OLIVEIRA, OAB/PA 26.363, atendendo, portanto, as exigéncias
legais contidas na lei de LicitacGes e Contratos - Lei n® 8.666/93, colocando as situacdes de que:

1. E juridicamente inviavel a formalizagdo de termo aditivo extemporaneo ao Contrato n°
172/2022;

2. A utilizacdo continuada do imovel pela Administracdo gera dever de indenizar, sob pena de
enriquecimento sem causa;

3. O Termo de Confissdo de Divida é instrumento juridico valido, adequado e suficiente para o
reconhecimento da obrigacao;

4. O pagamento possui natureza indenizatoria, ndo se tratando de contratacdo ou prorrogacao
contratual, razéo pela qual ndo se exige apresentacdo de certidfes de regularidade fiscal
atualizadas;

5. N&o ha dbice juridico a ado¢do das providéncias administrativas necessarias para a quitacdo
do valor de R$ 12.662,44, nos termos pactuados.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, ndo vislumbramos Obice ao

prosseguimento do feito, podendo este 6rgdo promover com o instituto da confissdo de divida
diante da permanéncia da ocupagéo do imdvel pelo ente pablico, o que impde a formalizagdo do rito
de reconhecimento de despesa para fins de posterior liquidacdo e pagamento, em estrita observancia
aos preceitos da Lei n® 14.133/2021 e da Lei n°® 4.320/1964."

Vale ressaltar que toda manifestacdo desta controladoria, aqui discorrida, expressa posicao
meramente opinativa, ndo representando préatica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnica, que
se restringe a analise dos aspectos de legalidade.
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E, por fim, declaramos estar cientes de que as informacdes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e

comunicacgdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assinado de forma digital i i
HELTON JHONY DE _ hsile S o 0 Castanhal/PA, 14 de janeiro de 2026.

SOUSA TRAJANO  SOUSA TRAJANO DA SILVA
DA SILVA TELES:00207610231

. Dados: 2026.01.14
TELES:00207610231 pacos2%o0%

HELTON J. DE S. TRAJANO DA S. TELES
CONTROLE INTERNO
Portaria N°279/25
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