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recer juridico sobre Termo de Confissdo de Divida — Contrato de Locagdo n®
OCON).

I - RELATORIO

ntrato de Locagfio n® 172/2022, firmado entre a Prefeitura Municipal de Castanhal
M. C. Alves Comércio de Méveis Ltda, destinava-se & loca¢dio do imével situado
1el Leal, n° 1250, Centro, Castanhal/PA, para funcionamento da sede do PROCON.

ntrato inicial teve vigéncia de 15/09/2022 a 14/09/2023, sendo posteriormente
elo Segundo Termo Aditivo até 14/09/2025.

o término do prazo contratual, a Prefeitura continuou a utilizar o imével, sem a
de um Terceiro Termo Aditivo, em razdo de exigéncias contabeis que

vam a emissdo retroativa de certiddes negativas de débitos para a renovagio em

egularizar a situagéo, foram elaborados instrumentos de confissdo de divida:

iro Termo de Confissdo de Divida, reconhecendo o débito relativo ao periodo de
14/01/2026, no valor total de R$ 12.662,44, correspondente aos aluguéis mensais
s, conforme contrato e aditivos.

1do Termo de Confissdo de Divida, referente ao periodo de 15/01/2026 a
quando o imoével foi efetivamente devolvido a proprietdria, no valor de R$

s os termos de confissdo tém por objetivo reconhecer formalmente os débitos da
gularizando o pagamento a locadora, sem alteracdo das demais clausulas do

contrato e seus aditivos.

Essar
permitindo o
Segundo Tert

nedida evita litigios, garante a boa-fé administrativa e preserva o interesse publico,
pagamento integral pelos meses de utilizagdo do imo6vel apds o término do

mo Aditivo. /%
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E 0 que cabia relatar para os devidos fins.
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1.1 Da contrataciio, do término da vigéncia e da impossibilidade de prorrogagio
retroativa

A locagdio de imével pela Administrag8o Piblica configura hipétese de contratagdo
direta, admitida nos termos do art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, quando demonstradas a
necessidade administrativa e a adequagdo do imével as finalidades publicas.

No caso concreto, a contratagdo foi formalizada por meio da Dispensa de Licitagéo n°
061/2022, tendo por objeto a instalagio da sede do PROCON do Municipio de Castanhal, sendo
regularmente celebrada e posteriormente prorrogada por termos aditivos até 14/09/2025.

Encerrada a vigéncia contratual, ndo houve a formalizagio tempestiva de novo termo
aditivo, em razdo da auséncia de regularidade fiscal da contratada a época, requisito
indispenséavel & manutengéio da relagfo contratual com a Administragéo Publica.

Nos termos do art. 57 da Lei n° 8.666/1993, a prorrogagio de contratos administrativos
estd condicionada 2 existéncia de contrato vigente, bem como ao atendimento dos requisitos
legais e formais pertinentes, nfio sendo juridicamente admissivel sua formalizag&o apds o
término do prazo contratual.

Dessa forma, eventual prorrogagdo retroativa configuraria afronta ao regime juridico
dos contratos administrativos, além de representar tentativa indevida de convalidagdo de
vinculo j4 extinto, entendimento este consolidado na jurisprudéncia dos tribunais de contas.

I1.2 Da continuidade da utilizacio do imé6vel pela Administra¢io

Embora o contrato administrativo tenha encerrado sua vigéncia em 14/09/2025, verifica-
se que a Administragio Publica permaneceu utilizando o imével até 29/01/2026, quando houve
a efetiva desocupag@o.

A permanéncia da Administragdo no imoével ocorreu, portanto, sem a existéncia de
instrumento contratual vigente, configurando situagdo de ocupagfio de bem privado sem
cobertura contratual formal.

Todavia, tal circunstdncia nfio afasta a obrigagdo da Administragdo de remunerar o
proprietario do imével pela utilizagdo efetiva do bem, sob pena de violagéio aos principios da
boa-fé, da moralidade administrativa e da vedag&o ao enriquecimento sem causa.
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IL.3 Da vedacio ao enriquecimento sem causa da Administragio Piiblica

O or
principio cor
justa causa, s

denamento juridico brasileiro veda expressamente o enriquecimento sem causa,
nsagrado no art. 884 do Cédigo Civil Brasileiro, segundo o qual: "Aquele que, sem
e enriquecer a custa de outrem serd obrigado a restituir o indevidamente auferido."

Tal principio possui plena aplicabilidade no 4mbito da Administragdo Publica, sendo
amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como fundamento para o
pagamento de obrigagdes decorrentes de servigos prestados ou bens utilizados pelo Poder
Publico, ainda que ausente formaliza¢do contratual valida.

Além disso, aplica-se supletivamente o principio da boa-fé objetiva, previsto no art. 422
do Cédigo Civil, o qual impde as partes o dever de lealdade e corregdio nas relagdes juridicas,
sendo plenamente exigivel da Administragiio Publica o reconhecimento ¢ adimplemento de
obriga¢des cﬂecorrentes de sua conduta.

Nesse mesmo sentido, dispde o art. 59, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993 que a
nulidade do contrato administrativo ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver sido executado, desde que comprovada a boa-fé do particular.

Embora no caso concreto néo se trate propriamente de nulidade contratual, a ratio legis

do disposiiti‘

utilizagdo do

Assi
proprietario
enriquecimel

Diant
29/01/2026,
mas sim inde

Trata
Administrag
previamente
valor de mer

A for
constitui me

o aplica-se por analogia & situagdo em analise, uma vez que houve efetiva
imovel pela Administragéo ap6s o término da vigéncia contratual.

, resta caracterizada a obrigagdo da Administragdo Publica de indenizar o
do imoével pelo periodo em que permaneceu na posse do bem, evitando-se
nto indevido por parte do Poder Publico.

I1.4 Da natureza indenizatoria do pagamento

e da inexisténcia de contrato vigente no periodo compreendido entre 15/01/2026 e
0 pagamento a ser realizado pela Administragdo ndo possui natureza contratual,
>nizatoria.

-se de obrigacdo decorrente da utilizagdio efetiva de bem particular pela
40 Publica, devendo o pagamento corresponder ao valor proporcional do aluguel
pactuado entre as partes, pardmetro que se mostra razoavel e compativel com o
cado.

malizac¢do do reconhecimento administrativo da divida por meio de termo préprio
canismo adequado de regularizagdo da obrigagdo pecunidria, permitindo aQ
P
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instrugio formal do processo administrativo e garantindo transparéncia e seguranca juridica ao
procedimento.

IL.5 Da utilizacéo do termo de confissio de divida como instrumento de regulariza¢io
administrativa

A elaboragio de termo de confissdo de divida, no caso em andlise, apresenta-se como
instrumento administrativo apto a formalizar o reconhecimento da obrigagdo pecunidria
decorrente da utilizagdo do imdvel pela Administragéio Publica.

Tal instrumento revela-se especialmente adequado por: formalizar o reconhecimento do
débito pela Administragio; preservar a legalidade do procedimento administrativo; assegurar o
direito da locadora & percepgdo dos valores devidos; e viabilizar a adequada instrugdo
processual para fins de controle interno e externo.

Tal medida atende aos principios da legalidade, da eficiéncia e da boa-fé administrativa,
permitindo a regularizagio do pagamento devido ao particular sem a necessidade de
judicializagdo da matéria.

I1.6 Do risco juridico da auséncia de regularizacio

A auséncia de reconhecimento formal da divida poderia ensejar a propositura de
demanda judicial por parte da locadora, visando a cobranga dos valores devidos, acrescidos de
juros, corre¢do monetaria e eventuais encargos legais.

Nesse cenario, além do aumento do passivo financeiro do Municipio, haveria risco de
condenacio judicial e incidéncia de dnus sucumbenciais, em prejuizo ao erario.

Assim, a formalizagio da confissdo de divida revela-se medida preventiva adequada,
alinhada ao interesse publico e a eficiéncia administrativa.

Il - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta Procuradoria opina no sentido de que:

1. O Contrato n° 172/2022 teve sua vigéncia regularmente encerrada em
14/09/2025, nio sendo juridicamente possivel a formaliza¢go de termo aditivo de prorrogagéo
ap0s o término do prazo contratual;
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2.
utilizagdo de
de indenizar

3.
contratual p
Administrag

4.
adequada pa

A permanéncia da Administragdo Publica no imével até 29/01/2026 configura
bem privado sem cobertura contratual formal, circunstincia que gera obrigagdo
o proprietario pelo periodo de ocupagio;

O pagamento dos valores referentes ao periodo posterior ao término da vigéncia

ossui natureza indenizatéria, decorrente da efetiva utilizagdo do imével pela
10;

A formalizagéo de termos de confisséo de divida constitui medida juridicamente

ra 0 reconhecimento administrativo da obriga¢éo pecunidria e para a regularizagio

do pagamento devido;

S.
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enriquecimer

6.
assegurando

/9
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perante os Or

Dess:
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periodo de u

Este
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Encat
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Casta

A adogdo da medida evita eventual judicializagdo da demanda, assegura o
dos principios da boa-fé, da moralidade administrativa e da vedagfio ao
nto sem causa, bem como resguarda o interesse publico;

Recomenda-se que a Administragdo efetue o pagamento na data acordada,
a plena quitagdo da obrigagdo e prevenindo questionamentos futuros;

Sugere-se a adequada guarda e organizagdo de todos os documentos
(contrato, termos aditivos e confissdes de divida), para fins de comprovagio
gdos de controle interno e externo.

1 forma, opina-se pela regularidade juridica da formaliza¢io do termo de
divida e pelo consequente pagamento dos valores reconhecidos, referentes ao
tilizag@o do imovel apds o término do contrato administrativo.

¢ o parecer, de natureza opinativa, que se submete a apreciacio e decisdo da
competente, s.m.j.

minhem-se os autos a autoridade competente para as providéncias administrativas
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