A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICiPIO DE CASTANHAL/PA.
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REF: CONCORRENCIA N. 002/2022/PMC \%%_
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DC3 COMUNICAGCAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 83.774.125/0001-04, com sede na Rua Municipalidade, n°® 985, sala
516, CEP 66050-350, em Belém/Para, neste ato representada na forma de seu contrato
social, vem, perante esta Comissdo, apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por IVO AMARAL PUBLICIDADE Ltda contra a pontuagao
atribuida a proposta técnica apresentada pela Recorrente e pela Recorrida no certame,
com base nos fundamentos fatico-juridicos seguintes:

. RESUMO DOS FATOS OCORRIDOS NO CERTAME. DO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA RECORRENTE.

O Municipio de Castanhal, por intermédio da Comissao Permanente de
Licitagdo, determinou a publicagdo do Edital CONCORRENCIA N° 002/2022/PMC, tipo
técnica e preco, visando a contratagdo de agéncia de propaganda.

Com efeito, apés a andlise pela Subcomissdo Técnica das Propostas
Técnicas apresentadas pelas licitantes, a Recorrente interpds Recurso Administrativo
contra a pontuagdo que foi atribuida & sua proposta técnica, bem como contra a
pontuagdo conferida & proposta técnica ofertada pela Recorrida, alegando, em resumo,
que:

« O item Lixocar, constante no conjunto de pegas, sem exemplo, integrante da
proposta técnica ofertada pela Recorrida, néo € peca publicitaria, e sim brinde de
marketing promocional, sendo que sua eventual utilizagao implicaria em violagéo a
Lei n. 12.232/2010, o que deveria culminar com a desclassificacéo da recorrida do
certame, nos termos do item 16.1, b, do Edital.

« A pontuagdo atribuida & Recorrida, em relagéo a sua proposta técnica, deve ser
reduzida, na medida em que, conforme justificativa apresentada pela Subcomissao
Técnica, a referida proposta ndo satisfaz enquanto midia de compreensao irrestrita
a todos os publicos, ndo podendo, portanto, ter a maior pontuagdo entre todas as
concorrentes.

- A pontuagdo atribuida a proposta técnica ofertada pela Recorrente deve ser
majorada, visto que ndo existe qualquer referéncia, na justificativa apresentada
pela Subcomissdo Técnica no tocante a pontuagdo atribuida a proposta
anteriormente mencionada, que possa levar a validagdo dos pontos ofertados,
notadamente no tocante ao avaliador 3.

Contudo, conforme serd demonstrado no decorrer destas contrarrazoes
recursais, ndo assiste razdo a Recorrente, o que devera culminar com 0 improvimento do
recurso administrativo por ela interposto.
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. DA MANIFESTACAO SOBRE OS ARGUMENTOS APRESENTADOS
RECORRENTE. DA IMPOSSIBILIDADE DE PROVIMENTO DO RECURSO.

- DA IMPOSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA DO
CERTAME.

Nos termos ja expostos no decorrer desta pega, a Recorrente sustenta, no
recurso administrativo por ela interposto, que o item Lixocar, constante no conjunto de
pecas, sem exemplo, integrante da proposta técnica ofertada pela Recorrida, ndo € peca
publicitaria, e sim brinde de marketing promocional, sendo que sua eventual utilizagao
implicaria em violagdo & Lei n. 12.232/2010, o que deveria culminar com a
desclassificacdo da Recorrida do certame, nos termos do item 16.1, b, do Edital.

Contudo, ndo assiste razao a Recorrente.

Inicialmente, a Recorrida esclarece que a Recorrente pretende dar uma
interpretacdo extensiva ao disposto no artigo 2°, § 2°, da Lei n. 12.232/2010.

Tal assertiva é formulada com base no fato de que o dispositivo legal em
comento dispde que “Os contratos de servigos de publicidade ter&o por objeto somente as
atividades previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a incluséo de gquaisquer
outras atividades, em especial as de assessoria_de imprensa, comunicacao e
relagbées publicas ou as que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos
de qualquer natureza, as quais _serdo_ contratadas por meio de procedimentos
licitatérios préprios, respeitado o disposto na legislagdo em vigor”.

Como se pode perceber, o dispositivo legal em questéo trata dos
contratos referentes & prestagdo de servicos de publicidade a serem formalizados pela
administragdo publica, que ndo poderdo ter como objeto atividades de assessoria de
imprensa, comunicacao e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizagéo
de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de
procedimentos licitatorios préprios.

Resta claro, portanto, que a Recorrente, para buscar a desclassificagéo
da Recorrida do certame, pretende fazer uma interpretagdo manifestamente extensiva do
dispositivo legal acima transcrito, o que se afigura totalmente incabivel e dissociado da
real vontade da lei.

Apenas esse argumento ja é suficiente para afastar a alegacao, formulada
pela Recorrente no recurso administrativo objeto desta manifestag&o, no sentido de que a
proposta técnica apresentada pela Recorrida no certame violaria o artigo 2° § 2°, da Lei
n. 12.232/2010, o que deveria levar a sua desclassificagdo, nos termos do item 16.1, b, do
Edital, tendo em vista que, em realidade, o dispositivo legal é direcionado a
impossibilidade de a administragdo publica incluir, nos contratos de servicos de
publicidade, atividades de assessoria de imprensa, comunicacéo e relagdes publicas ou
as que tenham por finalidade a realizagéo de eventos festivos de qualquer natureza, o
que, reitere-se, ndo guarda qualquer relagéo com a suposta irregularidade imputada pela
Recorrente a uma pega, sem exemplo, integrante da proposta técnica ofertada pela
Recorrida.
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Inclusive, a prépria Subcomissdo Técnica, ao justificar a ponfliacso P1

atribuida & proposta técnica ofertada pela Recorrida, deixou claro que “A p :pgéf‘ 1&[3@
cumpriu as especificagdes exigidas no edital”. O i

Portanto, ndo ha como se acatar o recurso administrativo interposto pe
Recorrente.

Como se isso nao bastasse, a Recorrente, ao informar que o item Lixocar,
constante no conjunto de pegas, sem exemplo, integrante da proposta técnica ofertada
pela Recorrida, ndo é peca publicitaria, e sim brinde de marketing promocional, parte de
premissa manifestamente equivocada.

A realidade é que a Recorrente apresentou conclusdes precipitadas
acerca da peca Lixocar, que ndo correspondem a realidade.

Tal assertiva é formulada com base no fato de que a pega Lixocar
integrou o conjunto de pegas, sem exemplo, integrante da proposta técnica ofertada pela
Recorrida.

Como se pode perceber, a partir de uma simples indicagéo de uma peca
publicitaria, a Recorrente concluiu que a mesma, em realidade, consistiria em um brinde.

Todavia, o Lixocar seria, em realidade, uma peca publicitaria, ao trazer
informactes sobre a adequada destinag&o a ser dada ao lixo, néo constituindo apenas um
brinde, e sim uma peca publicitaria com informes e dizeres.

Portanto, o item em questdo em nada se diferenciaria de um folder
explicativo, com a diferenga de que, além de instruir, ele permitiria a aplicagao efetiva do
que estaria sendo instruido.

Desta forma, ao contrario do que tenta fazer crer a Recorrente, o Lixocar
ndo consistiria simplesmente em um brinde, caracterizando marketing promocional,
motivo pelo qual o recurso administrativo por ela interposto néo pode ser acatado por esta
CPL.

. DA IMPOSSIBILIDADE DE REDUGAO DA PONTUAGAO ATRIBUIDA A
RECORRIDA.

Aduz a Recorrente, no recurso administrativo por ela interposto, que a
pontuacdo atribuida & Recorrida, em relagdo a sua proposta técnica, deve ser reduzida,
na medida em que, conforme justificativa apresentada pela Subcomissdo Técnica, a
referida proposta ndo satisfaz enquanto midia de compreenséo irrestrita a todos os
publicos, ndo podendo, portanto, ter a maior pontuagéo entre todas as concorrentes.

Porém, novamente nao assiste razao a Recorrente.

Isso porque, em realidade, a mengao, feita pela Subcomissé@o Técnica nas
justificativas para a nota atribuida & proposta técnica ofertada pela Recorrente, foi no
sentido de que em uma, e apenas uma das 06 pecas corporificadas que foram
apresentadas, qual seja um folder, “a silaba -XO da palavra LIXO n&o deixa claro o
objetivo da campanha dificultando a compreensé&o por parte do publico geral”.
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Como se pode perceber, em virtude, justamente, da justificativa
apresentada pela Subcomissdo Técnica, seus integrantes retiraram pontos do quesito
ideia criativa, integrante da proposta técnica apresentada pela Recorrida.

Frise-se que o fato em discussdo, mais uma vez, ndo guarda qualquer
relagado com o defendido pela Recorrente, no sentido de que deveria haver redugéo na
pontuagao atribuida ao quesito raciocinio basico, integrante da proposta técnica, o qual
diz respeito, em realidade, a “apresentaco pela licitante de diagnéstico das necessidades
de comunicacéo publicitaria da Prefeitura Municipal de Castanhal para enfrentar o desafio
de comunicag&o, sua compreensado sobre o objeto da licitagéo e, principalmente, sobre o
desafio de comunicag&o e os objetivos previstos no Briefing”.

Sobre o assunto em debate, também & valido destacar quatro pontos:

* Apesar de a Subcomisséo Técnica ter visto dificuldade na leitura da palavra LIXO,
por estar separada em silabas, ha confusdo entre dificuldade de leitura e
dificuldade de compreens&o. No maximo, se pode dizer que alguém pode n&o ter
uma leitura imediata da palavra, o que, numa segunda oportunidade, é facilmente
resolvido. Como € possivel ver na foto abaixo, da capa do folder, outro
entendimento que n&o seja a palavra LIXO, ainda mais com o complemento

“Descarte consciente, cidade inteligente” e o tema “Pacto por uma Castanhal mais
limpa”?

P W+ Y

DESCA@TE CONSCIENTE,
CIPALE INTELIGENTE

GSTaNHAL
4 5 (e d

Uniea -

4
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* Segundo as justificativas da Subcomiss&o Técnica, pelo motivo acima citado, néo
teria ficado “claro o objetivo final da campanha dificultando a compreensé.\p‘c‘if"“"-’a.‘(
parte do plblico geral”. Ora, a pega em questdo € um folder, ou seja, umastnicap ;.
peca em um universo de 06 pegas corporificadas, que foram apresentad&s Jff; ‘5'
Recorrida. Logo, o folder ¢ apenas uma pega; campanha é o conjunto de todas 20
pegas. Assim, como uma Unica pega pode significar que “ndo deixa claro o objetivag
da campanha™? Como a prépria justificativa diz, fala-se em “campanha’, mas-se
esta tratando, em realidade, de uma pega. Ora, campanha é uma coisa (é o todo, o
conjunto de pegas), enquanto a pega ¢ a parte do todo. Assim, como pode apenas
uma capa de folder dificultar a compreens&o de uma campanha completa? Aqui
sim, ha uma “incoeréncia’.

* Validando a hipétese de que a leitura da capa do folder ndo foi tdo clara e de facil
compreensao de todos os publicos, deve ser ressaltado que o edital fala em
“campanha”, ou seja, hd um “conjunto da obra. Entéo, ndo & correto dizer que ndo
se deixa claro o objetivo da “campanha”; quando muito, pode ser da peca folder.

- + Por outro lado, ainda segundo as Justificativas da Subcomisséo Técnica: “Parecer
final: A empresa cumpriu com os critérios exigidos, mas a proposta ndo satisfaz
enquanto midia de compreensé&o irrestrita a todos os publicos”. Fica explicito, aqui,
que, ao se referir a “midia”, se esta fazendo alusdo ao folder, ou seja, nessa parte
ha a correta interpretagdo entre a dificuldade de leitura de apenas uma pecga, um
item, e ndo ao conjunto delas que, no caso, seria a campanha completa, que deve
ser julgada; do contrario, o edital pediria que as licitantes produzissem apenas a
peca X ou pega Y, e ndo um conjunto delas. Para reforgar o conceito, a seguir fotos
das outras pecas da campanha: /

OUTDOOR:

DESCARTE _ =~
AN

FATTO FOR Uk 51%
AST’ﬁ;:J HAL Castanhal

Linipa -

s

2
J
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ANUNCIO:
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Guem ama Castarhal cuida, Qus i

pg 5CA £ correte de sed Ivo. Cade um |
T com 2 limpesa urbens podem ser redusides ¢ direcionados i

wa”ﬂ Vd. S ide e educaclo. A Prefetura estd |

c, ’ faw te dels, & didria de russ e acolets l

5 W V eolocande seu o nos diss & hordrios de colets determinadec.
U A 4- Para is30. € preczo cooperagBo, trabaho confunto, um

. Afng

uids, fez o descarte

parie, of cusloe

3 tarmbém fage 2

Prefeiturz &

verdadeiro pachs de todor:

PACTO POR LnAt, f‘;;[%
QSTANHAL  castanhal

S linERs iy

e&m um preseniz linds e um futurs methor ainds.

BANNER DIGITAL:

DESCARTE
COZZET0,

CILALE No
2UMo c£2T70.

PASTO POR 844 fh
@I@JHA; Castanhal
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ROTEIRO PARA COMERCIAL DE RADIO:

Técnica - BG suave.

Locucdo feminina:

Quem ama Castanhal, cuida.
Quem cuida, faz o descarte correto do seu lixo.

A Prefeitura faz a parte dela, na limpeza
de ruas e a coleta de lixo e entulho.

Mas é importante que vocéd também
se conscientize, fazendo o descarte nos
dias e hordrios de coleta determinados.

Assim, vamos fazer a cidade que
todos nés queremos e merecemos.
Locucdo masculina (assinatura):

Pacto por uma Castanhal mais limpa. f
Junte-se a nés!

Prefeitura de Castanhal.
Renovacdo e progresso.
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STORYBOARD PARA COMERCIAL DE TELEVISAO:

Abre com uma face composta de residins silidns, Divante
toda o eomercial, fica alogn da prefeitura em marea d'agna
no canto supesior direilo. Em segnida, aparecer faces
compastas por outos tipes de residuos, Tritha scaora suave,
Lozugdo em off:

Quem ama Castanhal, tem consciéncla amblental.

Corta. Aparecen imagens do trahalho de limpeza de ruas e
a coleta de o feita pelas ruas da ddade. LocugAo emoff:

A Prefeltura faz a parte dela, na impezade rvase a
coleta de lixo e entulho.

Corta. Aparacem pessoas acondicionando o lixo em
sacas propeiose coloranda nos locaic adequados, Em
seguida, mostra um gari fazendo a coleta dos sarns e
colnrando no caminhiao de Hivo. Locucio em off:

Mas € importante que voc® também faca a sua,
respeltando os dias e horé4rlos de coleta,

Afinal, ruas limpas significam menos doengas,
menas bueiras. entupldos, menos transtornos,
mais qualidade de vida.

Corta. Entra selo da campanha. Locug 3o em off.

Pacto por uma Castanhal mals limpa.
Junte-se a nés!

Corta para assinatura. Entra logo da prefeitura.
Em letreiros: slogan da prefeitura, site e QR Code.
Locucio em off:

Prefeitura de Castanhal.
Renovagio e progresszo.

PACTO POR UMA §I=thal
ASTANHAL || Sastanhal

www.czzianhal.pa.gov.br

masaa

Assim, ja que ndo é possivel analisar apenas uma das pecas de forma
isolada, fica claro que a campanha elaborada pela Recorrida é de facil compreenséo e
corrobora para o atingimento do objetivo principal exigido pelo briefing do edital, que é
promover uma consciéncia e um espirito de unido e responsabilidade, para que todos
ajudem a conservar limpa a cidade de Castanhal.
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Desta feita, ndo ha que se falar em redugdo da pontuacdo atribuida a
proposta técnica apresentada pela Recorrida, na medida em que as questdes suscitadas
na justificativa ofertada pela Subcomissdo Técnica ja esté@o refletidas na pontuacao
concedida a Recorrida, motivo pelo qual deve ser negado provimento ao recurso ..
administrativo interposto pela Recorrente. o !

RECORRENTE.

Alega a Recorrente, no recurso administrativo objeto desta manifestagdo,
que a pontuagéo atribuida & proposta técnica por ela ofertada deve ser majorada, visto
que nado existe qualquer referéncia, na justificativa apresentada pela Subcomiss3o
Técnica no tocante & pontuacdo atribuida a proposta anteriormente mencionada, que
possa levar a validagdo dos pontos ofertados, notadamente no tocante ao avaliador 3.

Entretanto, as notas da Recorrente, em realidade, deveriam ser
reduzidas, pela escolha absolutamente equivocada do tema de sua campanha: BOXE.

E notdrio que a sociedade vive tempos dificeis, com atentados a escolas,
0 que é reflexo de uma sociedade marcada pela injustica social, com seus valores
debatidos a cada tragédia ocorrida com as criangas e adolescentes.

Por isso, precisa ser reforcada, a todo momento, a cultura de paz, em vez
de estimular “cruzados”, “uppers” e ‘ganchos’ (s6 para citar alguns dos golpes do boxe),
como forma, mesmo simbdlica, de alcancar o objetivo de uma campanha publicitaria.

Esse espirito de agressividade e disputa € a leitura possivel que a
campanha apresentada pela Recorrente transmite.

Com efeito, a referida campanha ndo simboliza unido, mutirdo e
responsabilidade ambiental para o objetivo maior, que é manter a cidade sem lixo nos
logradouros.

N&o é na “porrada”’ que se conseguira fazer que uma cidade entenda a
importancia de cada um cumprir seu papel na conservagéo do municipio.

Além de tudo isso, o boxe, a luta, a violéncia, como forma de combater
algo, colocando-se como oponente e inimigo, além ser indutor de violéncia, traz uma
linguagem figurada, metaférica, inadequada quando se busca uma campanha pautada em
unido, mutirdo.

Serd mesmo que a campanha elaborada pela Recorrente é de
compreensao para todos os publicos? Certamente n3o.

Além de tudo isso, hd um componente muito grave nas pecas integrantes
da campanha elaborada pela Recorrente: a utilizagdo de uma crianga, como se pode
comprovar pela peca abaixo. Em uma fase de formacgdo de carater e de valores que
perdurarao pelo resto da vida, é no minimo temerario associar uma atividade de golpes
violentos & inocéncia de uma crianca, por mais que seja uma linguagem simbdlica. E aqui
cabe um exercicio de imaginagao: ja que a campanha tem que ser para todos os publicos,
como uma crianga interpretaria a mensagem ao ver outra com uma luva de boxe? Que

9
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tudo pode ser resolvido assim, na base da pancada, do adversario ao chdo e na lei do
mais forte? E essa a imagem que a Prefeitura quer ter junto a populagao, através de uma
campanha publicitaria? Certamente n3o. e T

BUSDOOR:

e ’
impa JAL

ENTRE NESSA LUTA

Justamente por isso é que, em hipdtese alguma, pode ocorrer qualquer
majoragdo na pontuagio atribuida a proposta técnica ofertada pela Recorrente, uma vez
que uma mensagem com metaforas e, principalmente, equivocada do ponto de vista
educativo, ndo atende os objetivos pedidos no edital do certame. Pelo contrario, prejudica
a imagem de gestéo da cidade, ao se vincular a uma campanha que utiliza de elementos
da violéncia.

Logo, deve ser negado provimento ao recurso administrativo interposto

pela Recorrente.

- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Recorrida que seja negado provimento ao
Recurso Administrativo interposto pela Recorrente, com base nos argumentos
apresentados no decorrer desta peca, mantendo-se integralmente a pontuacéo atribuida
pela Subcomissdo Técnica as propostas técnicas ofertadas pelas licitantes.

Nestes termos, pede deferimento.

Castanhal, 25 de abril de 2023.
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