ILMO. SR. SILVIO ROBERTO MONTEIRO DOS SANTOS, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL CASTANHAL/PA.

CONCORRENCIA N2 002/2022/PMC

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parj, localizado na
[rav. Rui Barbosa 785, sala 3, CEP: 66253-060 - Bairro do Reduto, Belém/PA, inscrito no CNP] sob o n.
04.574.539/0001-05, neste ato representado por MARCUS MARTINS DE BARROS PEREIRA, brasileiro,
casado, publicitario, portador do RG n® 3635499 PC/PA e do CPF N2 133.554.652-91, residente e
domiciliado em Belém/PA, vem, tempestivamente, perante esta Comissdo, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, com fulcro no item 4.1 do instrumento convocatorio e no artigo 41, § 12, da Lei n. 8.666/93, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos.

P

Ademais, requer o impugnante a atribuicdo de efeito suspensivo a esta impugnacdo,
evitando-se, assim, prejuizos futuros a administracdo publica.

1. DOS FATOS.

O Municipio de Castanhal realizaré licitagdo, na modalidade Concorréncia, tipo Técnica e
—~Preco, destinada a contratacdo de 1 (uma) agéncia de propaganda e publicidade.

Assim, observados os procedimentos legais, esta Comissdo decidiu publicar, conforme
legislacdo patria vigente, o edital de licitagdo da Concorréncia em epigrafe, com o escopo de consignar as
regras para futura contratagao.

Ocorre que o referido edital contém irregularidades que precisam ser sanadas, sob pena
de transcorrer o certame de forma irregular.

Com efeito, tal fato motiva e justifica a apresentacdo desta impugnacgio, como restara
comprovado a seguir.

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
Trav. Rui Barbosa, 785 sala 2 — Reduto — Cep: 66053-260 - {91) 99197-7672
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2. DO DIREITO.

Ositens 11.2.4,b, do Edital, e 11.5 do Anexo 02 do Termo de Referéncia, ao tratarem sobre
os profissionais exigidos para executar o servico licitado, apresentam qualificagdes distintas das indicadas
nos itens 9.1, ¢, do Termo de Referéncia, daf porque deve esta CPL padronizar a informacdo sobre as
qualificacdes a serem exigidas dos profissionais que serdo indicados para executar o servico licitado.

—. No mais, o item d do Anexo 05 do Termo de Referéncia dispdem que a agéncia se
compromete a reverter, em favor da contratante, percentual incidente sobre o desconto padrdo de agéncia,
nos termos do Anexo B das noiinas padido editadas pelo CENP.

Acerca deste fato, primeiramente deve ser ressaltado que o assunto é tratado no item 6.4
e no Anexo B das normas padrédo editadas pelo CENP.

De mais a mais, ha de ser esclarecido que, conforme tabela integrante do Anexo “B” das
normas padrdo editadas pelo CENP, o percentual negociavel do desconto padrdo de agéncia é definido com
base no investimento bruto anual em midia.

Logo, a partir do investimento de R$ 2.500.000,01 (dois milhdes quinhentos mil reais e
um centavo) por ano é possivel a negociacdo de reversao de percentual incidente sobre o desconto padrao.

No mais, ndo ha obrigatoriedade de repasse, pela agéncia aos anunciantes, de parcela do
montante recebido por aquela a titulo de desconto padrdo de agéncia.

=

Tal assertiva é formulada com base no fato de que o item 6.4 das normas padrdo editadas
pelo CENP determina que “E facultado A Agéncia negociar parcela do desconto padrio de agéncia a que
fizer jus com o respectivo Anunciante, observados os pardmetros contidos no ANEXO ‘B’ - SISTEMA
PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS, os quais poderio ser revistos pelo Conselho Executivo do
CENP”.

Portanto, se as norimas padrdo apresentam uma faculdade e ndo uma obrigatoriedade,
cabe a agéncia e ao anunciante ajustarem a reversao, ao ultimo, de parcela do desconto padrdo de agéncia
que aquela fizer jus.

Desta feita, descabe a imposicio, no instrumento convocatério, da obrigagdo de a agéncia
repassar a contratante parte do desconto padrdo de agéncia.

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
Trav. Rui Barbosa, 785 sala 3 — Reduto — Cep: 66053-260 — (91) 99197-7672
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Com efeito, como o Anexo “B” das normas padrio editadas pelo CENP, cumulado com o
item 6.4 do mesmo diploma legal, dispdem que a agéncia podera negociar com a contratante a reversdo do
desconto padrdo de agéncia a lhe ser pago, de acordo com o investimento bruto anual em midia, se este for
superior a R$ 2.500.000,01 (dois milhdes de reais e um centavo), deveria ser incluida no instrumento
convocatério a politica de negociagdo da licitante em relagdo a reversao do desconto padrdo de agéncia, a
ser avaliada na proposta de prego a ser por ela apresentada no certame.

Isso porque como a reversio de parcela do desconto padrio de agéncia, pela licitante a
contratante, é facultativa, este item deve constar na proposta de preco a ser ofertada pela licitante e deve
ser avaliado e pontuado pela CPL, como os demais descontos concedidos pela licitante nas remuneragdes
—que lhe devem ser pagas pelos servigos executados (custos internos de produgdo constantes na tabela
SINAPRO e honordrios decorrentes de servigos executados por fornecedores externos).

Assim, a agéncia que conceder a contratante o maior percentual de reversio do desconto
padrdo de agéncia, limitado ao percentual fixado nas normas padrao editadas pelo CENP, receberia a maior
pontuagdo, nesse quesito, na proposta de preco.

Cumpre esclarecer, também, que, nos termos do Anexo B das normas padrdo, para
investimento bruto anual de midia entre R$ 2.500.000,01 (dois milhSes de reais e um centavo) e R$
7.500.000,00 (sete milhGes de reais) - como no caso em discussio, cujo investimento é de R$ 2.760.000,00
(dois milhdes setecentos e sessenta mil reais) -, o percentual negociavel do desconto-padréo de agéncia a
ser aplicado sobre o investimento bruto do anunciante é de até 2% (dois por cento).

MATYT

Portanto, deve esta CPL retirar a obrigacdo de reversdo, pelas agéncias, de parcela
incidente sobre o desconto padrdo de agéncia, sendo que, caso a mantenha, deve incluir no instrumento
—convocatério a politica de negociagdo da licitante em relagdo a reversdo do desconto padrio de agéncia, a
ser avaliada na proposta de prego a ser por ela apresentada no certame, que devera ser limitada a até 2%
(dois por cento) do investimento bruto anual do anunciante em midia.

De outra banda, os itens 20.3, 11, e 20.9.2, do Edital, e 14.3 e 14.9.2 da minuta de contrato,
divergem sobre o responsavel pela aplicagdo das penalidades 1a mencionadas.

Logo, deve esta CPL padronizar, no Edital, os responsaveis pela aplicacdo de penalidades.

Ademais, os itens 20.5.1 do Edital e 14.5.1 da minuta de contrato informam que a
Contratada pagara multa de 0,33 % (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso na entrega de
material ou execucdo de servico, a contar do primeiro dia 1til da respectiva data fixada, até o limite de 30
(trinta) dias tteis, calculada sobre o valor correspondente a obriga¢do ndo cumprida, o que totaliza 10%.

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
Trav. Rui Barbosa, 785 sala 3 — Reduto — Cep: 66053-260 —(91) 99197-7672
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No mais, o item 20.5.2 do Edital indica que o atraso injustificado superior a 30 (trinta) dias
na entrega de material ou execugdo de servigo caracterizara inexecugdo total deste contrato.

Inclusive, o item 14.6, I, da minuta de contrato, em consoniancia com os demais itens
editalicios, prevé que a inexecugdo contratual sujeitara a CONTRATADA a multa compensatoéria de 0,33%
(trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso na entrega de material ou execug¢do de servigo, a
contar do primeiro dia util da respectiva data fixada, até o limite de 30 (trinta) dias tteis, calculada sobre
o valor correspondente a obriga¢do ndo cumprida.

Entretanto, o item 20.6, I, do Edital, informa que a inexecug¢do contratual sujeitard a
CONTRATADA a multa compensatoéria de 15 % (quinze por cento), calculada sobre o valor da nota fiscal
correspondente ao material ou ao servico em que tenha ocorrida a falta, quando caracterizada a inexecuco
parcial ou a execugdo insatisfatéria deste contrato.

Como se pode perceber, existem duas multas distintas para o caso de inexecug¢do
contratual.

Portanto, deve ser alterado o item 20.6, I, do Edital, para que reproduza a redagdo do item
14.6, ], da minuta de contrato.

Ainda, os itens 20.8.1 do Edital e 14.8.1 da minuta de contrato preveem, para aplica¢do da
penalidade de declaragdo de inidoneidade, as mesmas hipdteses constantes para suspensio por 2 anos,
estipuladas nos itens 20.7, II, do Edital, e 14.7, II, do Anexo IV.

Portanto, deve esta CPL definir qual a penalidade que efetivamente sera aplicada as
idcitantes caso elas incidam nas hipoéteses descritas nos subitens dos itens 20.8.1 do Edital e 14.8.1 da
minuta de contrato (suspensao por 2 anos ou declaracdo de inidoneidade).

Por fim, deve ser incluida na minuta de contrato penalidade a contratante caso os prazos
de pagamento de faturas, previstos no instrumento, ndo sejam respeitados.

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
Trav. Rui Barbosa, 785 sala 3 — Reduto — Cep: 66053-260 — (91) 899197-7672
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3. DO PEDIDO.

Por todo o exposto, requer o impugnante que a V. Sa. receba esta impugnagéo ao edital de
licitagdo CONCORRENCIA N¢ 002/2022/PMC, conforme preceitua a Lei 8.666/93, conhecendo-a, pois
tempestiva, e julgando-a totalmente procedente, com base nos termos mencionados nesta peca, acatando

integralmente todas as impugnacdes ora apresentadas, o que deverad culminar com a altera¢do/supressio
dos itens editalicios atacados.

Nestes termos, pede deferimento.

Belém, 11 de fevereiro de 2023.

farcus Pereira
Presidente

SILVIO ROBERTO Assinado de forma digital por
MONTEIRO DOS SILVIO ROBERTO MONTEIRO DOS

SANTOS:43152090234

SANTOS:43152090234 Dados: 2023.02.15 14:33:06 -03'00'

PAULO SERGIO Assinado de forma digital por
PAULO SERGIO RODRIGUES
RODRIGUES TITAN:00114057249

TITAN:00114057249 Dados: 2023.02.15 14:33:55 -03'00'
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Documentos & Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comaica de
Belém, Estado do Para, Republica Federativa do Brasil,

CERTIFICA, em virtude de atribuicdes que the confere a lei, e a requerimento verbal
de pessoa interessada, gque revendo 0s arquivos deste Oficio. dos mesmos verifiquei constar
aplc:.cntado para Registro Civil das Pessoas Juridicas. em data de 22.09.2020, apontado sob o n.® de
ordem 45.121 livro A, uma Ala de Posse. rcalizada no dia 13 de agosto de 2020, do “SINDICATO
DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARA - SINAPRO-PA”, averbado a -
margem do registro n° 6.955 em 11.03.1991. E por ser verdade dou fe, subscrevo e assino. CARLOS
ALBERTO DO VALLE E SILVA CHERMONT, Oficial. Beie;a 22 de setembro de 2020.& =24 1
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CNPJ: 04.574.539/0001-05

ATA DE POSSE DA DIRETORIA E CONSELHO FISCAL DO SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DO PARA — SINAPRO-PA REALIZADA NO DIA TREZE DE
AGOSTO DE DOIS MIL E VINTE.

As dezoito horas do dia treze de agosto de dois mil e vinte, na sede do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado do Pard - SINAPRO-PA, CNPJ: 04.574.539/0001-05, localizada na Trav.
Rui Barbosa 1242 sala 506, CEP: 66035-220 Bairro: Nazaré, nesta cidade, foi realizada a posse da
Diretoria Executiva, Conselho Fiscal e Suplentes.

- Em seguida a instalagdo da mesa pelo Sr. Marcus Martins de Barros Pereira, que assumindo a
presidéncia convidou os integrantes da chapa eleita a receberam as respectivas credenciais os
quais depois de prestarem por escrito e solenemente o compromisso de respeitarem o exercicio do
mandato, a constituicdo, as leis vigentes e o estatuto da entidade sendo empossado nos cargos a

seguir discriminados:

DIRETORIA EXECUTIVA: PRESIDENTE — Marcus Marlins de Bairos Pereira, brasileiro, casa
publicitario, RG: 3635499 — SSP/PA, CPF: 133.554.652-91, residente e domiciliado a Av.
Serzedelo Correa 1035, Apto. 1001, CEP: 66033-770, Bairro: Batista Campos;

DIRETORA DE SECRETARIA : Rafaela Hasseimann Galvao Zuniga, brasiieira, casada psicologa,
RG 1834786 22 via PC/PA, CPF: 352.377.592- 20, residente e domiciliada a Tv. Dom Romualdo de
Seixas 1194, Apto. 401, CEP: 66055-200, Bairro: Umarizal;

DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO: Anselmo Gama, brasileiro, divorciado, jornalisia,
RG: 912220 — SSP/PA, CPF: 028.968.182-00, residente & domiciliado a Rua Domingos Marreiros
350, Apto. 502, CEP: 66055-210, Bairro: Umarizal;

DIRETOR FINANCEIRQ: Hérycles VYoshic Heriguchi, brasileiro, casado, publicitario,
RG: 1355798 SSP/PA, CPF: 133.062.862-49, residente e domiciliado a Rua Jo&o Balbi 298,
Apto 1801, CEP: 66055-280, Bairro: Nazaré;

SINAPRO-PA Smuu.a o das Agéncias de Propaganda do Estado do Pard
Trav. Rui Barbosa, 1242 sala 506 — Nazaré — Cep: 66035-220
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RG: 2310787 22 via SSP/PA, CPF: 057.523.532-20, residente e domiciliado 8 Rua Boaventura da Silva,
1664 Apto. 1001, CEP: 66060-147, Bairro: Nazare;

SUPLENTES: Jodo Carlos de Souza Bastos, brasileiro, casado, administrador, RG: 1409130
SSP/PA, CPF: 301.281.022-68, residente e domiciliado & Tv. Hondrio José dos Santos 479,
CEP: 66025-280, Bairro: Jurunas;

Orly da Costa Bezerra, brasileiro, casado, jornalista, RG: 80867 SSP/PA, CPF: 043.669.562-68,
~ residente e domiciliado & Tv. Antonio Barreto 1070, Apto. 1402, CEP: 66055-050, Bairro: Umarizal;

Layse Maria Silva Santos, brasileira, divorciada, jornalista, RG: 1321150 22 via SSP/PA,
CPF:205.238.772-91, residente e domiciliada & Tv. CuruzG 1872, Apto. 204, CEP: 66085-110,

Bairro: Marco;

CONSELHO FISCAL: Célio Pessoa Sales Filho, brasileiro, casado, contador, RG: 1140968
SSP/PA, CPF: 118.554.102-06, residente e domiciliado & Rua dos Mundurucus 2904, Apto.
1102, CEP: 66033-718, Bairro: Batista Campos;

José Severo Filho, brasileiro, casado, publicitario, RG: 3427406 SSP/PA, CPF: 255.100.292-34,
residente e domiciliado & Rua dos Tupinambas 652, Apto. 301, CEP: 66025-610, Bairro:

Jurunas;

Jackes Quadros Assayag, brasileiro, casado, publicitario, RG: 1877829 SSP/PA,
CPF: 45G.377.022-04, residente e domiciliado no Conjunto Euclides Figueiredo, Rua B casa 32,
CEP: 66620-730, Bairro: Marambaia;

SUPLENTES: Fernanda Hasselmann Galvao Chaves, brasileira, casada, advogada, RG: 105627
OAB/PA, CPF: 440.598.922-20, residente e domiciliada & Av. Serzedelo Correa 347, Apto. 1002,
CEP: 66035-400, Bairro: Nazare,

SINAPRO-PA — Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
Trav. Rui Barbosa, 1242 sala 506 — Nazaré — Cep: 66035-220
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Cleide da Silva Santos, brasileira, casada, jornalista, RG: 2404371 SSP/PA,

Fahio Juan Diego Correa Lopez, colombiano, casado, administrador, RG: W023528-8
SE/DPMAF/DPF, CPF: 181.013.802-72, residente e domiciliado @ Rua dos Mundurucus, 3333,
Apto. 701, CEP: 66040-270, Bairro: Cremacgao;

A Diretoria e o Conselho Fiscal como 6rgaos constituidos administrardo o sindicato durante ©
periodo de trés anos, conforme o estatuto da entidade. Todos os convidados presentes

apresentaram suas saudagdes 20s novos elementos empossados.

O presidente entdo agradeceu a todos e ndo havendo mais quem quisesse fazer uso da palavra,
declarou encerrada a sessdo, tendo sido lavrada a presente ata que depois de lida e aprovada foi
assinada pelo presidente e secretaria da assembleia. E nada mais havendo para ser fratado,

agradeceu a participagao de todos e ordenou a lavratura da ata para constar.
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APRECIACAO E JULGAMENTO REQUERIMENTO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL
CONCORRENCIA N° 002/2022/PMC

REFERENCIA: IMPUGNAGAO PARCIAL DO EDITAL DA CONCORRENCIA N.°
002/2022/PMC

IMPUGNANTE: O SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
do Para.

IMPUGNADO: MUNICIPIO DE CASTANHAL/COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Castanhal, em 15/02/2023, via e-mail: licitacao.supri@castanhal.pa.gov.br; recebeu
pedido de impugnagéo do Edital da CONCORRENCIA N° 002/2022/PMC, apresentado
pelo SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para,
representado pelo seu presidente MARCUS MARTINS DE BARROS PEREIRA, ambos
devidamente qualificados na petigéo.

O pedido de IMPUGNACAO ao Edital da Concorréncia n® 002/2022/PMC,
referente a contratacdo de agéncia de propaganda para a prestagéo de servicos de
publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacéo, a concepgéo, a criagao,
a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugio externae a distribuicao
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagéo, com o intuito de atender ao
principio da publicidade e ao direito @ informagéo, de difundir ideias, principios,
iniciativas ou instituigdes ou de informar o plblico em geral, foi apresentado perante esta
Comissdo Permanente de Licitacdo e teve respaldo legal no item 4 do instrumento
convocatério e no artigo 41, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

1. DO CONHECIMENTO.

O SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Para encaminhou via e-mail: licitacao.supri@castanhal.pa.gov.br, em 15/02/2023,
requerimento de impugnacdo o Edital da CONCORRENCIA N° 002/2022/PMC,
apontando supostas irregularidades e justificando-as individualmente. O pedido de
impugnagcao foi recebido e processado nos autos por esta CPL que decide por julga-lo
€,

Considerando que o pedido de impugnagdo preencheu os requisitos
previstos no item 4 do Edital da CONCORRENCIA N° 002/2022/PMC, esta Comiss&o
Permanente de Licitagdo confirma protocolo e resolve dar conhecimento para o
prosseguimento das formalidades legais.



2. DA ANALISE DAS IMPUGNAGOES:

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Castanhal/CPL, analisa e decide sobre a procedéncia do pedido de impugnacao
apresentado pelo SINAPRO-PA, seguintes:

2.1 .Os itens 11.2.4, b, do Edital, e 11.5 do Anexo 02 do Termo de Referéncia, pois
tratam de assunto diverso do item 9.1, ¢, do Termo de Referéncia.

Os primeiros itens falam sobre 0s departamentos que a agéncia licitante
deve possuir e o ultimo se refere aos profissionais designados para 0 escritorio,
sucursal, filial ou sede em Castanhal. Assim sendo, resolve manter a redagéo dos itens
11.2.4, b, do Edital, e 11.5 do Anexo 02 do Termo de Referéncia, pois tratam de assunto
diverso do item 9.1, ¢, do Termo de Referéncia.

2.2 . Sobre a agéncia se comprometer a reverter, em favor da contratante,
percentual incidente sobre o desconto padrdo de agéncia, nos termos do Anexo
B das normas padrio editadas pelo CENP.

Argumenta o sindicato Impugnante nao existir a obrigatoriedade de
reverter parcela do desconto-padréo de agéncia, pois tal reverséo € uma “faculdade”
prevista nas Normas Padréo e como tal ndo pode ser imposta as agencias licitantes.
Em decorréncia deste argumento pede a modificagéo de varios itens do Edital correlatos
a esta questao.

2.3 . Manifestacoes quanto a aplicacéo das sangodes contratuais.

Quanto aos demais itens impugnados, entende a Comisséo Permanente
de Licitagdo que os argumentos do sindicato referentes as sangdes e multas por
descumprimento das obrigagdes contatuais ndo merecem acolhida porque ja encontram
explicagdes no proprio edital e na legislagao pertinente.

3. CONCLUSAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Castanhal-Para, decide declarar improcedente todos os itens o pedido de impugnagao
interposto.

Castanhal (PA), 24 de fevereiro de 2023

Cordialmente,

Silvio Roberto nteiro dos Santos
Presidente da CPL

SILVIO ROBERTO Assinado de forma digital por

MON SILVIO ROBERTO MONTEIRO DOS
TEIRO DOS SANTOS:43152090234
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