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ILMO. SR. SILVIO ROBERTO MONTEIRO DOS SANTOS, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL CASTANHAL/PA,

CONCORRENCIA N2 002/2022/PMC

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Par4, localizado na Trav. Rui
Barbosa, 785 sala 3, CEP: 66053-260 — Bairro de Nazaré, Belém/PA, inscrito no CNPJ sob o n. 04.574.539/0001-05,
neste ato representado por MARCUS MARTINS DE BARROS PEREIRA, brasileiro, casado, publicitario, portador do RG
N.2 3635499 PC/PA e do CPF N2 133.554.652-911, residente e domiciliado em Belém/PA, vem, tempestivamente,
perante esta Comissdo, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fulcro no item 4.1 do instrumento convocatdrio
e no artigo 41, § 19, da Lei n. 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Ademais, requer o impugnante a atribuicdo de efeito suspensivo a esta impugnacdo, evitando-se,

assim, prejuizos futuros a administracdo publica.

1. DOS FATOS.

O Municipio de Castanhal realizard licitagdo, na modalidade Concorréncia, tipo Técnica e Prego,
destinada a contratacdo de 1 (uma) agéncia de propaganda e publicidade.

Assim, observados os procedimentos legais, esta Comissdo decidiu publicar, conforme legislagdo
patria vigente, o edital de licitagdo da Concorréncia em epigrafe, com o escopo de consignar as regras para futura
contratacgdo.

Ocorre que o referido edital contém irregularidades que precisam ser sanadas, sob pena de
transcorrer o certame de forma irregular.

Com efeito, tal fato motiva e justifica a apresentagdo desta impugnagdo, como restard

comprovado a seguir.
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2. DO DIREITO.

Os itens 11.2.4, b, do Edital, e 11.5 do Anexo 02 do Termo de Referéncia, ao tratarem sobre os
profissionais exigidos para executar o servigo licitado, apresentam qualificag@es distintas das indicadas nos itens 9.1,
¢, do Termo de Referéncia, daf porque deve esta CPL padronizar a informacdo sobre as qualificagGes a serem exigidas
dos profissionais que serdo indicados para executar o servigo licitado.

No mais, o item 10.8 do Edital e o item d do Anexo 05 do Termo de Referéncia dispdem que a
agéncia se compromete a reverter, em favor da contratante, percentual incidente sobre o desconto padrdo de
agéncia, nos termos do Anexo B das normas padrdo editadas pelo CENP.

Acerca deste fato, primeiramente deve ser ressaltado que o assunto é tratado no item 6.4 e no
Anexo B das normas padrdo editadas pelo CENP.

De mais a mais, ha de ser esclarecido que, conforme tabela integrante do Anexo “B” das normas
padrdo editadas pelo CENP, o percentual negocidvel do desconto padrdo de agéncia é definido com base no
investimento bruto anual em midia.

Logo, a partir do investimento de RS 2.500.000,01 (dois milhdes quinhentos mil reais e um
centavo) por ano é possivel a negociagdo de reversdo de percentual incidente sobre o desconto padrao.

No mais, ndo ha obrigatoriedade de repasse, pela agéncia aos anunciantes, de parcela do
montante recebido por aquela a titulo de desconto padrao de agéncia.

Tal assertiva é formulada com base no fato de que o item 6.4 das normas padrdo editadas pelo
CENP determina que “E facultado 4 Agéncia negociar parcela do ‘desconto padrdo de agéncia’ a que fizer jus com o
respectivo Anunciante, observados os pardmetros contidos no ANEXO ‘B’ — SISTEMA PROGRESSIVO DE
SERVICOS/BENEFICIOS, os quais poderdo ser revistos pelo Conselho Executivo do CENP”.

Portanto, se as normas padrio apresentam uma faculdade — e ndo uma obrigatoriedade —, cabe
4 agéncia e ao anunciante_ajustarem a reversdo, ao Ultimo, de parcela do desconto padrdo de agéncia que aquela
fizer jus.

Desta feita, descabe a imposi¢do, no instrumento convocatério, da obrigagdo de a agéncia
repassar a contratante parte do desconto padrdo de agéncia.

Com efeito, como o Anexo “B” das normas padrdo editadas pelo CENP, cumulado com o item 6.4
do mesmo diploma legal, dispdem que a agéncia podera negociar com a contratante a reversdo do desconto padrado
de agéncia a lhe ser pago, de acordo com o investimento bruto anual em midia, se este for superior a RS 2.500.000,01

(dois milhdes de reais e um centavo), deveria ser incluida no instrumento convocatdrio a politica de negociagdo da

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
Trav. Rui Barbosa, 785 sala 3 - Reduto - Cep: 66053-260 - (91) 99197-7672
E-mail: sinapropa@gmail.com - contato@sinapropa.com.br - www.sinapropa.com.br




Sihapro
PARA

licitante em relagdo a reversdo do desconto padrdo de agéncia, a ser avaliada na proposta de preco a ser por ela
apresentada no certame.

Isso porque como a reversdo de parcela do desconto padrdo de agéncia, pela licitante &
contratante, é facultativa, este item deve constar na proposta de prego a ser ofertada pela licitante e deve ser
avaliado e pontuado pela CPL, como os demais descontos concedidos pela licitante nas remuneragdes que lhe devem
ser pagas pelos servicos executados (custos internos de produgdo constantes na tabela SINAPRO e honorérios
decorrentes de servigos executados por fornecedores externos).

Assim, a agéncia que conceder a contratante o maior percentual de reversdo do desconto padrio
de agéncia, limitado ao percentual fixado nas normas padrdo editadas pelo CENP, receberia a maior pontuagdo,
nesse quesito, na proposta de prego.

Cumpre esclarecer, também, que, nos termos do Anexo B das normas padrdo, para investimento
bruto anual de midia entre RS 2.500.000,01 (dois milh8es de reais e um centavo) e RS 7.500.000,00 (sete milhdes de
reais) — como no caso em discussdo, cujo investimento é de RS 2.760.000,00 (dois milhdes setecentos e sessenta mil
reais) —, o percentual negociavel do desconto-padrdo de agéncia a ser aplicado sobre o investimento bruto do
anunciante é de até 2% (dois por cento).

Portanto, deve esta CPL retirar a obrigacdo de reversdo, pelas agéncias, de parcela incidente sobre
o desconto padrdo de agéncia, sendo que, caso a mantenha, deve incluir no instrumento convocatério a politica de
negociagdo da licitante em relagdo a reversdo do desconto padrdo de agéncia, a ser avaliada na proposta de prego a
ser por ela apresentada no certame, que devera ser limitada a até 2% (dois por cento) do investimento bruto anual
do anunciante em midia.

De outra banda, os itens 20.3, Il, e 20.9.2, do Edital, e 14.3 e 14.9.2 da minuta de contrato,
divergem sobre o responsavel pela aplicagdo das penalidades |3 mencionadas.

Logo, deve esta CPL padronizar, no Edital, os responsdveis pela aplicagdo de penalidades.

Ademais, os itens 20.5.1 do Edital e 14.5.1 da minuta de contrato informam que a Contratada
pagara multa de 0,33 % (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso na entrega de material ou execugdo de
servico, a contar do primeiro dia (til da respectiva data fixada, até o limite de 30 (trinta) dias Uteis, calculada sobre
o valor correspondente a obrigacdo ndo cumprida, o que totaliza 10%.

No mais, o iteim 20.5.2 do Edital indica que o atraso injustificado superior a 30 (trinta) dias na
entrega de material ou execugdo de servigo caracterizara inexecugao total deste contrato.

Entretanto, os itens 20.6, |, do Edital, e 14.6, |, da minuta de contrato, informam que a inexecugdo

contratual sujeitard a CONTRATADA a multa compensatdria de 15 % (quinze por cento), calculada sobre o valor da
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nota fiscal correspondente ao material ou ao servico em gque tenha ocorrida a falta, quando caracterizada a
inexecucdo parcial ou a execucdo insatisfatéria deste contrato.

Como se pode perceber, existem duas multas distintas para o caso de inexecugo contratual.

Portanto, deve esta CPL indicar qual multa efetivamente serd aplicada na hipétese supracitada.

Ainda, os itens 20.8.1 do Edital e 14.8.1 da minuta de contrato preveem, para aplicacdo da
penalidade de declaragéo de inidoneidade, as mesmas hipdteses constantes para suspens3o por 2 anos, estipuladas
nos itens 20.7, I, do Edital, e 14.7, Il, do Anexo V.

Portanto, deve esta CPL definir qual a penalidade que efetivamente sera aplicada as licitantes
caso elas incidam nas hipéteses descritas nos subitens dos itens 20.8.1 do Edital e 14.8.1 da minuta de contrato
(suspensdo por 2 anos ou declaracdo de inidoneidade).

Por fim, deve ser incluida na minuta de contrato penalidade & contratante caso os prazos de

pagamento de faturas, previstos no instrumento, ndo sejam respeitados.

3. DO PEDIDO.
Por todo o exposto, requer o impugnante que a V. Sa. receba esta impugnacdo ao edital de
licitagdo CONCORRENCIA N2 002/2022/PMC, conforme preceitua a Lei 8.666/93, conhecendo-a, pois tempestiva, e
julgando-a totalmente procedente, com base nos termos mencionados nesta peca, acatando integralmente todas as
impugnagdes ora apresentadas, o qtje devera culminar com a alteragio/supressdo dos itens editalicios atacados.
Nestes termos, pede deferimento.

Belém, 18 de novembro de 2022,

Marcus Pereira
Presidente
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CARLOS ALBERTO DO VALLE £ SILVA CHERMONT, oficial
Privative & vitslicie do 2¢ Oficio do Regmstro Especial de Tiulos,
Documentos & Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de
Belém, Estado do Para, Republica Federativa de Brasil,

CERTIFICA, em virtude de atribuicdes que lhe confere a lei, e a requerimento verbal
de pessoa interessada, que revendo 0§ arquivos deste Offcio. dos mesmos verifiquel constar
apresentado para Registro Civil das Pessoas Juridicas, em data de 22.09.2020, apontado sob o n.° de
ordem 45.121 livio A. uma Ata de Posse. realizada no dia 13 de agosto de 2020, do “SINDICATO
DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARA - SINAPRO-PA™, averbado a
margem do registro n°® 6.955 em 11.03.1991 E por ser verdade dou fé. subscrevo e assino. CARLOS :
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ATA DE POSSE DA DIRETORIA E CONSELHO FISCAL DO SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DO PARA — SINAPRO-PA REALIZADA NO DIA TREZE DE

AGOSTO DE DOIS MIL E VINTE.

As dezoito horas do dia treze de agosto de dois mil e vinte, na sede do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado do Para - SINAPRO-PA, CNPJ: 04.574.539/0001-05, localizada na Trav.
Rui Barbosa 1242 sala 508, CEP: 66035-220 Bairro: Nazaré, nesta cidade, foi realizada a posse da

Diretoria Executiva, Conselho Fiscal e Suplenies.

Em seguida a instalacdo da mesa pelo Sr. Marcus Martins de Barros Pereira, que assumindo a
presidéncia convidou os integrantes da chapa eleita a receberam as respectivas credenciais os
guais depois de prestarem por escrito e solenemente o compromisso de respeitarem o exercicio do

mandato, a constituicdo, as leis vigentes e o estatuto da entidade sendo empossado nos cargos a

seguir discriminados:

DIRETORIA EXECUTIVA: PRESIDENTE — Marcus Martins de Barros Pereira, brasileiro, casado,
publicitario, RG: 3635499 — SSP/PA, CPF: 133.554.652-91, residente e domiciliado & Av.
Serzedelo Correa 1035, Apto. 1001, CEP: 66033-770, Bairro: Batista Campos;

DIRETORA DE SECRETARIA : Rafaela Hasselmann Gaivao Zuniga, brasileira, casada psicéloga,
RG 1834786 24 via PC/PA, CPF: 352.377.592- 20, residente e domiciliada a Tv. Dom Romualdo de
Seixas 1194, Apto. 401, CEP: 66055-200, Bairro: Umarizal;

DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO: Anselmo Gama, brasileiro, divorciado, jornalista,
RG: 912220 — SSP/PA, CPF: 028.968.182-00, residente e domiciliado a Rua Domingos Marreiros
350, Apto. 502, CEP: 86055-210, Bairro: Umarizal, ’

DIRETOR FINANCEIRO: Hérycles Yoshio Horiguchi, brasileiro, casado, publicitario,
RG: 1355798 SSP/PA, CPF: 133.062.862-49, residente e domiciliade a Rua Jo&o Balbi 298,
Apto 1801, CEP: 66055-280, Bairro: Nazare;
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DIRETOR DE RELACOES PUBLICAS: Oswaldo Diniz Mendes, brasileiro, casado, publicitario,
RG: 2310787 22 via SSP/PA, CPF: 057.523.532-20, residente e domiciliado &8 Rua Boaventura da Silva,
1664 Apto. 1001, CEP: 66060-147, Bairro: Nazare,;

SUPLENTES: Jodo Carlos de Souza Bastos, brasileiro, casado, administrador, RG: 1409130
SSP/PA, CPF: 301.281.022-68, residente e domiciliade a Tv. Honério José dos Santos 479,
CEP: 66025-280, Bairro: Jurunas;

Orly da Costa Bezerra, brasileiro, casado, jornalista, RG: 80867 SSP/PA, CPF: 043.669.562-68,
residente e domiciliado a Tv. Antonio Barreto 1070, Apto. 1402, CEP. 66055-050, Bairro: Umarizal,

Layse Maria Silva Santos, brasileira, divorciada, jornalista, RG. 1321150 2% via SSP/PA,
CPF:295.238.772-91, residente e domiciliada & Tv. Curuzt 1872, Apto. 204, CEP: 66085-110,

Bairro: Marco;

CONSELHO FISCAL: Célio Pessoa Sales Filho, brasileiro, casado, contador, RG: 1140968
SSP/PA, CPF: 118.554.102-06, residente e domiciliado 2 Rua dos Mundurucus 2904, Apto.
1102, CEP: 66033-718, Bairro: Batista Campos,

José Severo Filho, brasileiro, casado, publicitario, RG: 3427406 SSP/PA, CPF: 255.100.292-34,
residente e domiciliado & Rua dos Tupinambas 652, Apto. 301, CEP: 66025-610, Bairro:

Jurunas;

Jackes Quadros Assayag, brasileiro, casado, publicitario. RG: 1877828 SSP/PA,
CPF: 459.377.022-04, residente e domiciliade no Conjunto Euclides Figueiredo, Rua B casa 32,
CEP: 66620-730, Bairro: Marambaia;

SUPLENTES: Fernanda Hasselmann Galvao Chaves, brasileira, casada, advogada, RG: 10527
OAB/PA. CPF: 440.598.922-20, residente e domiciliada & Av. Serzedelo Correa 347, Apto. 1002,
CEP: 86035-400, Bairro: Nazare;
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Cleide da Silva Santos, brasileira, casada, jornalista, RG: 2404371 SSP/PA,
CPF: 437.505.242-20. residente e domiciliada na Rua Municipalidade 1232, Apto. 602 Ed. Antonio

Landi, CEP: 66050-350 Bairro: Umarizal;

Fabio Juan Diego Correa Lopez, colombiano, casado, administrador, RG: W023528-8
SE/DPMAE/DPFE, CPF: 181.013.802-72, residente e domiciliado a Rua dos Mundurucus, 3333,
Apto. 701, CEP: 66040-270, Bairro: Cremagao;

A Diretoria e o Conselho Fiscal como 6rgaos constituidos administraréo o sindicato durante o
periodo de trés anos, conforme o estatuto da entidade. Todos os convidados presenties

apresentaram suas saudagoes aos novos elementos empossados.

O presidente entdo agradeceu a todos e nao havendo mais quem quisesse fazer uso da palavra,
declarou encerrada a sess#o, tendo sido lavrada a presente ata que depois de lida e aprovada foi
assinada pelo presidente e secretaria da assembleia. E nada mais havendo para ser tratado,

agradeceu a participagéo de todos e ordenou a lavratura da ata para constar.

: W-—B&Iém, 13 de agosto de 2020
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL )
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGAQ

RESPOSTA A IMPUGNACAO
CONCORRENCIA 002/2022

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, COMPREENDENDO O
CONJUNTO DE ATIVIBADES REALIZADAS INTEGRADAMENTE QUE TENHAM
POR OBJETIVO O ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A CONCEITUACAO, A
CONCEPCAO, A CRIACAO, A EXECUCAO INTERNA, A INTERMEDIACAO E A
SUPERVISAO DA EXECUCAO EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE ACOES
PUBLICITARIAS PARA PUBLICOS DE INTERESSE, COM O INTUITO DE ATENDER
AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E AO DIREITO A INFORMACAO, DE DIFUNDIR
IDEAIS, PRINCIPIOS, INICIATIVAS OU INSTITUICOES OU DE INFORMAR O
PUBLICO EM GERAL.

Trata-se de pedido de impugnagdo ao edital da Concorréncia Piblica 003/2022/PMC feito
por SINAPRO-PA — SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO
PARA, quanto s supostas incongruéncias entre as disposigdes contidas no Edital e no Termo de
Referéncia.

Para fins de resposta & Impugnagdo apresentada, as razdes do Sindicato foram
encaminhadas ao setor competente para andlise téenica para subsidiar a presente decisfo.

Conforme se verifica do Parecer Técnico expedido pelo setor competente, alguns
questionamentos foram respondidos, porém, foram constatados alguns equivocos e
incongruéncias no corpo do Edital, razdo pela qual, imprescindivel a corregdo do instrumento
convocatorio.

Cumpre mencionar que toda contratagdo pela Administragdo Piblica deve ser precedida
de procedimento licitatdrio, na forma do inciso XXI, do art. 37, da Constituigdo Federal, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serfo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagSes de pagamento,
mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ressalto ainda que os atos praticados por esta Administragdo em seus procedimentos
licitatdrios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consondncia com o disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegfo da proposta mais vantajosa paraa
administragio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Suprimento e Licitagao
Av, Baréo do Rio Branco n® 2232, Centro, Castanhal/PA — CEP: 68743-050



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL i
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO

E cedigo que o edital, como lei do certame, vincula ambas as partes e, por esse motivo, a
Administragdo ndo pode afastar-se da linha que tragou para a realizagdo do certame, ficando
subordinada as regras que estabeleceu. Trata-se do principio do instrumento convocatério,

claramente definido no art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Art, 41. A AdministragZo nfo pode descumprir as normas e condig¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E certo que a Administragio ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carédter competitivo
do certame, deve, todavia, efetivar a ampla disputa e concorréncia, garantindo a supremacia do
interesse plblico sobre o privado.

Por fim, mister se faz recordar que os atos da Administragio Publica sdo calcados no
principio da moralidade (art. 37 da Constituigdo Federal), o qual é basilar, posto que constitui
uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. A Prefeitura Municipal, por meio
da Comissdo Permanente de Licitagdo, busca sempre dar aos seus procedimentos licitatérios a
lisura essencial a exceléncia do servigo putblico.

Deste modo, vislumbra-se que os esclarecimentos prestados nfo sfo suficientes para sanar
as incongruéncias apontadas, sendo necessaria a retificagdo do Edital para melhor adequagdo aos
termos técnicos e legais para garantir a lisura e a legalidade do procedimento licitatério em
comento.

Isto posto, uma vez que se faz necessdria a retificagdo do instrumento convocatério,
entendo pertinente a publicidade dos atos apos as alteragdes e a reabertura dos prazos previstos
em lei e no Edital, devendo ainda a CPL adotar as medidas necessarias ao caso concreto.

Castanhal, 25 de novembro de 2021.
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