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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL-PA.

Ref.: CONCORRENCIA N° 002/2022/PMC

IVO AMARAL, ja identificada na licitag&o publica em referéncia, por meio

de seu representante legal, que a esta subscreve, LUZIA LIMA LOUREIRO DO

AMARAL, devidamente qualificada no referido Processo Licitatorio, vem,

tempestivamente, & presenga de Vossa Senhoria para apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO contra decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que,

divulgou a classificagéo das propostas técnicas das licitantes a partir da analise feita

pela Subcomissdo Técnica, o que faz tempestivamente, com base no artigo 109, |, “a”

= e “b”, da Lei de Licitagbes (n° 8.666/93), pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a
seguir delineadas:

TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista a republicagdo da ata de julgamento com retificagdes,
havida em 11/04/2023, o prazo de cinco dias Uteis para interposigdo do presente
recurso administrativo teve seu inicio em 12/04/2023 e se encerra em 18/04/2023.

Portanto, apresentado neste intervalo o recurso & tempestivo.
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DA DESCLASSIFICACAO DA AGENCIA DC3.

Ao apresentar sua proposta técnica a agéncia DC3 defendeu no conjunto
de suas pegas o item denominado Lixocar e assim o definiu, conforme trechos

transcritos da campanha contida no envelope 01:

“PECAS SEM EXEMPLOS:

()

Lixocar — TNT na cor preta, policromia, 15x20cm: Ferramenta ftil para
— motoristas terem nos veiculos para descarte de pequenos residuos. O produto

fica no manche da marcha e pode ser usado em trabalhos de blitz educativa.”

Mais adiante, segue estabelecendo o custo de confecgdo da peca

Lixocar como elemento de ndo-midia.

()

O uso do recurso de ndo-midia dentro do nosso plano estratégico estd

amparado por dois importantes pilares:
- A otimizagdo dos recursos financeiros postos a disposi¢do da campanha;

- A maior eficiéncia da utilizagdo de meios de comunicagio e propaganda

menos invasivos para o target.

i)
Lixocar

Em TNT, na cor preta, com impressdo em policromia, formato 15x20cm,
serao confeccionadas 24.550 unidades. Além de sua funcionalidade por ser
uma pega de relativa durabilidade, tem por objetivo fixar nos condutores uma

mensagem de respeito a cidade e estimulo ao descarte responsével do lixo;
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sua DISTRIBUICAO serd durante a¢Oes realizadas pela Prefeitura e a verba

em ndo-midia. ” (Grifamos) g“ Dy

A0 mi b
A0 %

Caracteristicas: Formato 15x20cm, em TNT na cor preta, impresséo
policromia 24.550 unidades R$ _ 24.550,00”

O item proposto ndo é uma peca publicitdria e sim um “brinde” de
marketing promocional. E, assim sendo, a sua proposi¢cdo na licitagdo e a efetiva
utilizagdo pela Prefeitura acarretaria violagéo direta da Lei 12.232/2010.

O Municipio de Castanhal, por intermédio da Comissdo Permanente de
Licitagdo, tornou publico a presente licitagdo na modalidade CONCORRENCIA
PUBLICA, tipo TECNICA E PRECO, sob a forma de EXECUCAO INDIRETA, nas
condig8es estatuidas neste Edital e seus anexos, em conformidade com a Lei Federal
n. 12.232/2010 e subsidiariamente pela Lei Federal n.° 8.666/93, Lei Complementar
Federal n.° 123/2006 e 147/2014 e demais dispositivos legais aplicados & espécie,
notadamente pela Lei n.° 4.680, de 18.06.65, Decreto Federal n.° 57.690, de 01/02/66
e Normas Padrao CENP.

ALei 12.232/2010 em seu artigo 2° estabelece os limites da propaganda
publica governamental e exclui toda e qualquer outra atividade incompativel:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por

objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgéo, a
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criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da
execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgagéo, com o objetivo de promover a venda de
bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o

publico em geral.

§ 1° Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderdo ser
incluidos como  atividades complementares os  servigos

especializados pertinentes:

kY

| - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliagdo e de geracdo de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo
difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das

campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - & producéo e a execugédo técnica das pegas e projetos publicitarios

criados;

lll - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagéo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias,
visando & expansdo dos efeitos das mensagens e das acgbes

publicitarias.

§ 2° Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto
somente as atividades previstas no caput e no § 1° deste artigo,
vedada a inclusdo de QUAISQUER outras atividades, em especial
as de assessoria de imprensa, comunicagédo e relagdes publicas ou
as que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de
qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de
procedimentos licitatérios préprios, respeitado o disposto na

legislagdo em vigor. (Grifamos)
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Até 2010, os servicos de Marketing Promocional podiam ser
subcontratados por agéncias de Publicidade. A partir deste ano, com a promulgagao
da Lei 12.232 que regulamentou as licitagdes de Publicidade, houve o veto.que

impediu essa pratica.
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O que caracteriza uma agado de marketing promocional: m

interagdo com publicos de interesse, intervengdes em locais publicos ou privados,
mobilizacdes de determinados segmentos da sociedade envolvendo, ou néo, algum
tipo de compensagdo (real ou simbélica), com o intuito de destacar informagao
publica relevante, incrementar a percepgéo relativa a atuagéo do 6rgéo ou entidade
do Poder Executivo Federal, estimular o engajamento ou a adogédo de determinado
comportamento acerca de um tema ou causa ou mesmo de alavancar a venda de

produtos e servigos

O que a agéncia recorrida fez foi defender em sua proposta técnica o
uso de verba orgamentéaria incompativel com a distribuigdo de um “brinde” para
populagdo. Agbes desta natureza ndo sdo regidas pela lei 12.232/2010. Na
verdade, existe a vedagdo absoluta com a utilizagdo de orcamente de

propaganda.

Vale diferenciar as definigdes de marketing promocional e publicidade:

O que é marketing promocional? O que é publicidade?

Trata-se de um método muito usado para | Diferentemente do marketing
divulgar o lancamento de produtos ou | promocional, a publicidade tem por
servicos. Seu objetivo € gerar no | objetivo instigar o consumidor e
consumidor uma expectativa com | despertar desejo em adquirir

relagdo a tal novidade. Vocé certamente | determinado produto ou servigo. Além
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ja recebeu brindes, folhetos, amostras
gratis, degustou algum alimento no
supermercado ou participou de um
evento corporativo, ndo é? Pois esses
sdo alguns dos exemplos nos quais vocé
teve contato direto com o marketing
promocionall As vantagens dessas

estratégias sdo:

disso, é responsavel por fazer com*a%ﬁ“ :

uma marca seja lembrada na categoria
de produto ou servico que ela esta
inserida. Por exemplo, quando se fala
em creme dental, devem vir algumas
marcas a sua mente; isso € um efeito da
publicidade. S&o diversos os meios

disponiveis para trabalhar a publicidade

em uma empresa, tais como: jornais,

Melhorar aceitagdo de novo produto no , . _
i revistas, televisdo, antincios em blogs,

mercado; . . .
sites, e-mail marketing. As vantagens da

Ampliar o conhecimento de marca; publicidade sao:

PrcporC]Onar aumento de Vendas; Fortalecer a |embran§a da marca na

mente do consumidor;
Possibilitar um contato mais préximo

com o cliente, feedback rapido. Gerar credibilidade para os investidores,

colaboradores e publico em geral;
Expandir valor percebido da marca;

Oferecer mensuragao rica em
informacdes por meio de diversos dados,

no caso da Publicidade digital;

Possibilitar um aumento das vendas.

Trazendo a diferenciagcdo para o ambito do Direito Publico percebe-se
que o legislador resolveu expressamente excluir a possibilidade de utilizagao de
técnicas de marketing promocional no ambito da Lei 12.232/2010, quando assim
positivou o texto do § 2° do artigo 2° da lei 12.232/2010: “Os contratos de servigos
de publicidade terdo por objeto somente as atividades previstas no caput e no
§ 1° deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades...”
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Assim sendo, utilizar a verba do orgamento da publicidade
governamental para oferta de “brinde” na forma de Lixocar, como defendido pela
recorrida, seria ir contra as disposi¢tes vedadas na legislagéo especifica de regéncia
da publicidade e, por 6bvio, se assim fosse executado implicaria em ato de'
improbidade pelo gestor municipal. Uma vez que Improbidade administrativa € o ato
ilegal ou contrario aos principios basicos da Administragéo Publica no Brasil, cometido

por agente publico, durante o exercicio de fungdo publica ou decorrente desta.

Portanto a proposta técnica da recorrida, que deixou de seguir o Edital
do certame e descumpriu a norma do artigo 2°, § 2°, da lei 12.232/2010, deve ser

desclassificada nos termos do item 16.1, letra “b”, do Edital:

“16.1. Sera desclassificada a proposta da licitante que:

(..)

B). Ndo atender as exigéncias deste Edital e seus Anexos ou

deixar de prestar informagdes complementares quando solicitadas.

REDUGAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS PARA LICITANTE DC3

Além dos consistentes argumentos ja apresentados para a
desclassificacdo da Recorrida e, na remota hipétese de a proposta nao ser
desclassificada, razdes ndo faltam para que a notas atribuidas para campanha

respectiva no envelope n° 1 sejam reduzidas.

A subcomiss&o técnica em seu parecer final assim se manifestou: “A
empresa cumpriu com os critérios exigidos, mas A PROPOSTA NAO SATISFAZ
enquanto midia de compreensao irrestrita a todos os publicos. Como se vé, as

notas nao condizem com a andlise feita, traduzindo-se em contradi¢éo absoluta nao
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apenas com os argumentos da Subcomissdo como com as proprias diretrizes
Edital em relagdo ao que deve ser julgado na proposta técnica. Como uma campanha
que NAO SATISFAZ pode ter a maior pontuagéo dentre todas as concorrentes? Como
o Raciocinio Basico, que € o cerne da questéo proposta no Briefing, ainda que NAO
SATISFACA, recebe 10 pontos no julgamento de quem tem o dever de escolher o que
é melhor, o que DEVE SATISFAZER o objetivo buscado por quem promove a Licitagao

?
Justificativas da subcomisséo técnica em relagéo a recorrida:
& CAMPANHA N.° 02 - PACTO POR UMA CASTANHAL MAIS LIMPA
Avaliador 1 | Avaliador 2 | Avaliador 3 [ Soma | Nota média |
Raclocinio | 9,9 9.8 \10 \29.? \9,9 J
Bésico
Estratégia | 19,6 19,8 l19 58,4 \19,47 J
Publicitéria |
Ideia 1 A8 |18 ‘13 17,4 |55 \13,33 J
Criativa
Estratégia |10 & 1005 |2 8F9\ 29 9,67
Midia e
nao-midia - F
| | { (57,37 —
JUSTIFICATIVAS:

Especificagbes do edital: A proposta cumpriu as especificagbes exigidas em edital.
\deia Criativa: A ideia criativa foi boa e exige uma compreensio mais elevada da
mensagem; o destaque para a sflaba —XO da palavra LIXO nao deixa claro o
objetivo da campanha dificultando a compreensao por parte do publico em geral.
Parecer final: A empresa cumpriu com os critérios exigidos, mas a proposta nao
satisfaz enquanto midia de compreensao irrestrita a todos os publicos.

Assim sendo, desde ja requer que a campanha seja reavaliada, com a
redugdo das notas atribuidas, para compatibiliza-las com a justificativa que evidenciou
um trabalho que “dificulta a compreensé&o por parte do publico em geral”, perdendo-
se em uma de suas mais importantes finalidades, ja que a proposta “néo satisfaz
enquanto midia de compreens3o irrestrita a todos os publicos”, ao receber pontuacdes
em niveis elevados como 10; 10 e 9. Incoeréncia absoluta.
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Em vista das consideragdes feitas para o pedido de redugdo das notas

atribuidas a Recorrida, resta claro que as pontuagbes da Recorrente merecem e

devem ser revistas no sentido de majoracéo das notas atribuidas aos quesitos do

Plano de Comunicagéo Publicitaria do envelope n°® 1.

Justificativas da subcomissdo técnica em relagdo a proposta da

recorrente:

CAMPANHA N° 3 = CIDADE LIMPA JA

Avaliador 1 | Avaliador 2 | Avaliador 3 | Soma Nota média

Raciocinio |10 10 8 \28 9,33

Basico

Estratégla | 19,9 20 16 55,9 18,63
Publicitaria

Ideia 19,8 19,9 15,92 \ 55,62 18,54
Criativa

Estratégia | 10 10 8 28 9,33

Midia e

ndo-midia ‘ §rr —
JUSTIFICATIVAS:

Especificagdes do edital: A proposta cumpriu as especificagdes exigidas em e-di{al.
|deia Criativa: A ideia criativa foi boa e inovadora ao estabelecer referéncia a luta
(boxe) contra o lixo €, no aspecto visual, considerou-se de facil compreensao com

(iblico. - ; 2
g:recer final: A empresa cumprid 0S critérios exigidos para apresentagao da

proposta.

No existe qualquer expresséo ou referéncia nas justificativas que

possam levar a validagdo dos pontos atribuidos a recorrente, pois além de

cumprir as especificagdes do edital existe um especial positivo destaque para
a Ideia Criativa que foi considerada INOVADORA AO ESTABELECER A LUTA
(BOXE) CONTRA O LIXO. Também mereceu mengéo satisfatoria por ser uma
campanha de FACIL COMPREENSAO COM O PUBLICO. Cumpre AINDA
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ressaltar que é apenas o avaliador 3 que diverge das notas dos demais e M Y.

para baixo a média da recorrente.

Necessdrio portanto que ocorra a revisdo para maior das notas
atribuidas para a recorrente, refletindo assim as justificativas positivas langadas em
favor da campanha da Ivo Amaral, como medida de aplicagdo aos critérios de

julgamento previstos no instrumento editalicio.

Verificou-se que, apds andlise pontual de cada aspecto da decisé&o

CONCLUSAO
guerreada, existem razdes de ordem fatica e juridica que implicam na desclassificagéo

da agéncia DC3.
Igualmente néo restam dlvidas que, na remota hipétese de permanéncia
da DC3 no certame, o que se admite apenas por forca de argumentagéo, as notas da
proposta técnica séo exageradas e devem ser reduzidas, pois, incompativeis com as
préprias justificativas da pontuagdo. As justificativas expressamente referem-se a

campanha da DC3 como insatisfatéria.
Também como conclusédo desponta que a pontuagédo atribuida a

campanha da ora recorrente devem ser majoradas. O aumento de notas pretendido
decorre do fato de que as préprias justificativas da Subcomisséo Técnica deixam claro
que a Recorrente CUMPRIU e se de DESIMCUMBIU com elevado nivel de

qualificagéo técnica quanto ao atendimento de todas as especificagbes do Edital,
destacando-se que ndo ha NENHUM registro desabonador ou desmerecedor do

trabalho apresentado. Muito pelo contrério, a Subcomissdo enfatizou que a
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campanha foi inovadora e de facil compreenséo, o que n&o condiz com as notas

que Ihe foram atribuidas.

PEDIDO

Diante do exposto, pugna a peticionante pelo provimento do recurso

administrativo apresentado, para reformando a decis&o atacada:

1. Desclassificar a proposta técnica apresentada pela licitante Agéncia
A DCs.

2. Além de desclassificar a proposta da recorrida DC3, que seja
REDUZIDA a pontuagdo da Recorrida referente aos subquesitos
Raciocinio Bésico, Estratégia de Comunicagdo Publicitaria, Ideia
Criativa e Estratégia de Midia e Ndo-Midia do Plano de Comunicag&o

Publicitaria;

3. A majoragdo das notas atribuidas a Ivo Amaral nos subquesitos do
Plano de Comunicagéo Publicitaria, Raciocinio Basico, Estratégia de
Comunicagéo, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e No Midia, em
consonancia com a prépria JUSTIFICATIVA.

Nestes termos, pede deferimento.

Belém (PA), 18 de abril de 2023,

de forma digial por

LUZIA LIMA LOLREIRO 'f\;;:fg
Do A
AMARAL:03323750272/

Luzia L. L. do Amaral
Diretora da Ivo Amaral Publicidade Ltda.

Assinado de forma digital por SILVIO Assinado de forma digital por
SILVIO ROBERTO MONTEIRO ROBERTO MONTEIRO DOS PAULO SERGIO RODRIGUES ' pAULO SERGIO RODRIGUES
DOS SANTOS:43152090234 SANTOS:43152090234 TITAN:00114057249 TITAN:00114057249
Dados: 2023.04.19 09:23:56 -03'00' Dados: 2023.04.19 09:24:55 -03'00'
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