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PARECER JURIDICO N° 61/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023/2/1243

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE 3° TERMO ADITIVO E REAJUSTE DE
VALOR DE CONTRATO DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
TUTELAR DE CASTANHAL/PA.

CONTRATO N° 065/2023 - DISPENSA N° 010/2023

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha,
para andlise e manifestagdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de
prorrogacdo e reajuste de valor de contrato de locagdo de imdvel onde funciona o
Conselho Tutelar de Castanhal/PA.

Por meio do Oficio n° 009 - GAB/PREFEITURA, a Chefia de Gabinete
solicitou a prorrogacao do contrato por um periodo de 12 (doze) meses.

Foi devidamente justificada a prorrogagdo do prazo do contrato,
considerando a necessidade de continuidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos
publicos a populagao.

O imovel atende plenamente as exigéncias estruturais e administrativas
para o funcionamento adequado do Conselho Tutelar, garantindo o suporte necessario aos
servicos essenciais ao cumprimento de suas funcdes. Adicionalmente, a manutencao da
locacdo apresenta viabilidade econdmica, uma vez que a mudanga para outro imovel
implicaria custos elevados com adaptagdes estruturais, reformas e logistica, além do risco
de interrupgao temporaria dos servigos, o que poderia impactar negativamente a gestao
do oOrgdo. A permanéncia no imovel também reforga a estabilidade institucional,
favorecendo a familiariza¢do da populagdo com sua localizagao.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizado e instruido,
com a seguinte documentagao:

a) Oficio n® 009 — GAB/PREFEITURA;
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b) Solicitacio de Dotacdo e Dotagdo Orcamentdria na seguinte
classificagao:
EXERCIiCIO FINANCEIRO: 2026
01.01 Gabinete do Prefeito
Classificagdo Economica: 14.422.0060.2.009 — Manuten¢ao do Conselho
Tutelar Bairro Centro
Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 — Outros serv. De terceiros pessoa fisica
Subelemento de Despesa: 3.3.90.36.15 — Locacdo de Imoveis
Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos
R$ 60.952,80 (Valor Global — R$ 5.079,40 x 12 = R$ 60.952,80)
Obs.: Foi informado pelo Servidor Luis Carlos da Silva Oliveira que ha
dotagdo suficiente para futuras despesas e que a disponibilidade do
saldo esta em conformidade com o orgamento.
¢) Oficio n® 001/2026 de solicitacdo de reajuste de preco pelo Locador;
d) Autorizagdo do Prefeito Municipal;
e) Termo de Aceite pelo Locador e Calculo de reajuste de preco pelo
IPCA (IBGE);
f) Copia do Contrato Originario e seus respectivos Termos Aditivos;
g) Termo de Autuacdo pelo Apoio Administrador;
h) Certiddes de Regularidade do Locador;
1) Minuta de 3° Termo Aditivo de Prazo e Reajuste de Valor.

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que
compde a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de op¢des, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servigo publico, bem como justificar devidamente a decisao

adotada.
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Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a analise da possibilidade juridica
de prorrogacao contratual e reajuste de valor, bem como ao exame da minuta do 3° Termo

Aditivo.

SERVICOS CONTINUOS. ESSENCIALIDADE. HABITUALIDADE.
NECESSIDADE EM PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE DA
VIGENCIA DO CONTRATO

O conceito do que € ou ndo servigo continuo para a Administracdo Publica ¢
subjetivo, a Lei de Licitagdes ndo apresenta um conceito especifico para a expressao
mencionada.

Servigos continuos sdo aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administragdo e cuja necessidade de contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

Depreende-se dos autos que, embora se tenha estimado inicialmente um prazo
para a locagdo pretendida, o prazo se revelou insuficiente para tanto, necessitando de

dilacdo do prazo, segundo requerido pela autoridade competente.

Ademais, a essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manuten¢ao do
contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo
ao exercicio das atividades da Administracao contratante.

J4 a habitualidade ¢ configurada pela necessidade de a atividade ser prestada
mediante contratacdo de terceiros de modo permanente.

Sendo assim, a Administragdo Publica identificando a necessidade administrativa
poderé prorrogar o contrato origindrio anteriormente celebrado.

Insta mencionar que consta nos autos a justificativa e necessidade em prorrogar

o contrato, conforme Oficio n° 009 — GAB/PREFEITURA, de manifestagdo de lavra da

Chefe de Gabinete, Sra. Samara Diniz do Nascimento.
Feitas as devidas consideragdes passemos a analise da possibilidade legal de

prorrogacdo do contrato n° 065/2023-PMC, por meio do 3° Termo Aditivo.
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2. PREVISAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE SERVICO
CONTINUADO. MANIFESTACAO DA EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA
PRORROGACAO

Preludialmente, consta nos autos o interesse da locadora Marlene Mariano Gripp,
em prorrogar o contrato, informada através do Termo de Aceite.

Prorrogacao do Contrato € o fato que permite a continuidade do que foi pactuado
além do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto
contratado inicialmente.

No caso dos autos, trata-se de prorrogacao de locacdo de imével para atender as
necessidades do Conselho Tutelar do municipio de Castanhal/PA, com base na Lei n°

8.666/93.

Ressalte-se assim que, além dos argumentos ja citados, a prorrogagdo decorre
diretamente da lei, e, em razdo de sua forca cogente, ¢ importante frisar que tal
argumento desenvolvido acima, encontra-se devidamente respaldado no Artigo 57, II,

da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos: (...)

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; (...)

Além do mais, para que se efetive a prorrogacdo do objeto contratual nos moldes
da Lei de Licitagdes, torna-se essencial a presenga de mais alguns requisitos, que estdo
eficazmente demonstrados nos autos, quais sejam:

o Interesse da Administragdo: A prorrogacdo deve ser justificada pelo interesse
da administragdo, devidamente fundamentado. Requisito que fora observado na

solicitacdo da contratante, que justifica a necessidade de aditivo contratual;

e Objeto e Escopo Inalterados: A prorrogacao nao altera o objeto ou escopo do

contrato em questao.

e Vantajosidade Justificada: A prorrogagdo deve ser vantajosa para a

administracdo, com precos e condi¢des favoraveis, conforme verifica-se no
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aumento em percentual de acordo o IGP-M a fim de evitar desequilibrio
econdmico, tal aditivo apresenta-se com evidente vantagem para a

Administragao;

e Manutencao das Condicoes de Habilitacdo: O contratado manteve as
condi¢cdes de habilitacao exigidas no edital, conforme documentacdo constante

no autos;

e Autorizacao Prévia: A prorrogagdo estd previamente autorizada pela

autoridade competente para celebrar o contrato.

e Prazo maximo: O contrato e suas prorrogagdes nao podem ultrapassar o limite
maximo de 60 (sessenta) meses, o que foi devidamente observado na minuta do
3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 065/2023, considerando que, com a nova

vigéncia estabelecida, o ajuste totalizara 48 (quarenta e oito) meses.

Dessa forma, com fulcro nos permissivos legais, bem como na presenca de todos
os elementos supramencionados que embasam os autos, vislumbra-se a adequagao dos
fatos a lei de licitagdes ndo se verificando, portanto, obstaculos para a dilagao do prazo
contratual.

O Direito Administrativo ¢ um ramo particularmente repleto de principios, pois a
protecao dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da
administracao, em geral, e do administrador, em particular.

Assim, também em observancia ao Principio Administrativo no que tange aos atos
administrativos, bem como quanto a manutenc¢ao do interesse administrativo, o contrato
firmado em decorréncia Dispensa N° 010/2023, pode ser prorrogado, na forma do art. 57,

II da lei 8.666/93.

3. DA AUSENCIA DE INDICE INFLACIONARIO A SER APLICADO

Acerca da previsao de critério de reajuste, especificamente no que tange
ao INDICE INFLACIONARIO A SER APLICADO, tanto o contrato como o edital e
seus anexos foram omissos, ndo estabelecendo em seu bojo o indice a ser aplicado no

reajuste.
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Com efeito, a lei nao estabelece qual indice deve ser utilizado em cada
caso, mas isso nao significa que ha uma margem de completa discricionariedade na
escolha. O principal ponto que deve nortear a op¢do € a capacidade que o indice tem de
refletir a efetiva variagdo de custos. A adocdo de indices especificos ou setoriais ndo
constitui uma excec¢do, mas um refor¢o da necessidade de que a variacao dos custos seja
realmente abarcada pelo reajuste.

Nesse sentido, ndo ha propriamente uma completa liberdade na defini¢do
do indice. O principal limite a discricionariedade nessa escolha ¢ a capacidade de o indice
refletir a real elevacdo dos custos daqueles insumos vinculados ao objeto contratual.

Diversos e variados indices existem. No ambito dos indices gerais, o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ¢ elaborado pelo IBGE e estabelecido
por meio de pesquisas de precos pagos no varejo pelo consumidor final, refletindo o custo
de vida médio das familias com renda mensal entre 1 e 40 salarios-minimos. Ao lado dele,
existe o Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), elaborado pela FGV, que também
acompanha a variagdo de precos praticados no mercado.

Existira certa margem de discricionariedade na escolha do indice aplicavel

ao caso quando mais de um puder ser utilizado. A titulo de exemplo, para contratos de

locacdo de imoveis, tanto o IPCA quanto o IGP-M podem ser utilizados, uma vez que ndo
ha indice especifico no caso.

No presente caso, foi solicitado pela contratada reajuste aplicando indice
de correcao pelo IGP-M, conforme documento constante nos autos.

Portanto, no momento ndo ha obice em utilizar o referido indice no

presente caso, pois trata-se de indice considerado como oficial pelo governo federal.

4. DO REAJUSTE

O reajuste dos precos praticados no contrato administrativo firmado por
orgaos ou entidade da Administragao Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ¢ tratado no art. 40, inc. XI, da Lei n°® 8.666, de 1993 ¢
na Lei n® 10.192, de 2001(Plano Real).
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A Lei 10.192/2001 dispde que os contratos serdo reajustados de acordo
com as disposi¢des desta Lei, € no que com ela ndo conflitarem, da Lei n°® 8.666/93.

Conforme, preceitua o art. 3°, abaixo transcrito:

Art. 3°Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta
Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993.

E importante mencionar que a lei do Plano Real admite a estipulagio de

correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam

a variagdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazos de
duragdo igual ou superior a um ano. Consoante artigo 2°, caput, da lei mencionada acima.
O reajuste dos contratos administrativos tem previsdo nos artigos 40, inc.

X1 da Lei de Licitagoes, abaixo transcritos:

Art. 40. O edital contera (...), e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo
de produgdo, admitida a adociio de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentag@o da proposta, ou do orcamento a
que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Frisa-se, acerca da previsao de critério de reajuste, especificamente no que

tange ao INDICE INFLACIONARIO A SER APLICADO., tanto o contrato como o

edital e seus anexos foram omissos, ndo estabelecendo em seu bojo a utilizacdo de um
indice especificos ou setoriais para o reajuste.

Ressalta-se, em decorréncia do Principio da Supremacia Constitucional, e
tendo em vista a manuten¢do das condicdes efetivas da proposta, prevista no art. 37, inc.

XXIda CF, nem a lei, nem o ato convocatorio, nem o contrato podem opor obstaculo

a0 reequilibrio econéomico-financeiro do contrato.

E ainda, a Administragdo Publica precisa adotar um parametro para

realizar os reajustes necessarios em seus contratos com objetivo de comprovar que os
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reajustes solicitados pelos seus contratados se encontram padronizados e acobertados por
um indice inflaciondrio pré-estabelecido pelo mercado e aprovado pelo Governo.

Sendo assim, diante da omissdo contratual quanto ao indice inflaciondrio
a ser aplicado ao reajuste em tela, a locadora apresentou a aplicagdo do IPCA, o qual ja

havia sido utilizado no termo aditivo de reajuste anterior.

Resultado da Correcgdo pelo IPCA (IBGE)

pados basicos da corregéo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados
02/2025
01/2026
R$ 4.863,40 (REAL)

Data inicial
Data final
Valor nominal

Dados calculados

fndice de corregdo no periodo 1,04441320
Valor percentual correspondente 4,441350 %
Valor corrigido na data final R$ 5.079,40 ( REAL)

*Q céalculo da correcdo de valores pelo IGP-M foi g
atualizado e estd mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

A partir do resultado da corregdo pelo IPCA, verifica-se que houve
majoragdo de 4,441350%, passando o valor unitario de R$ 4.863,40 (quatro mil
oitocentos e sessenta ¢ trés reais ¢ quarenta centavos) para R$ 5.079,40 (cinco mil e
setenta e nove reais e quarenta centavos), correspondendo exatamente ao montante
pleiteado pela locadora, mostrando-se o reajuste proporcional e vantajoso para a
Administragdo, em observancia aos limites legais aplicaveis.

Logo, ndo ha obice ao reajuste solicitado.

5. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Contrato administrativo, ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre o6rgaos
ou entidades da Administragao Publica e particulares, por meio do qual se estabelece
acordo de vontades, para formagao de vinculo e estipulagdao de obrigagdes reciprocas.

Preludialmente, apesar de hoje estd em vigor a Lei n° 14.133/2021,
verifica-se no presente caso que o contrato n® 081/2023, foi fundamentado legalmente, na
Lei anterior, lei n® 8.666/93, fato que ndo impede a sua andlise nos termos da lei revogada,
pois o art. 190, da novel permite fazer esse tipo de analise. Vejamos:

Art. 190 da Lei n°® 14.133/2021

O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada

em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as

regras previstas na legislaciao revogada.
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A minuta do termo aditivo na clausula primeira dispde expressamente que
o termo aditivo tem como objeto a prorroga¢do do prazo de vigéncia do contrato de
locacao de imovel localizado na Rua Comandante Assis, n® 2461, Centro, Castanhal/PA
e reajuste de valores.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em
momento anterior, na cldusula segunda do contrato originario, atendendo ao inciso I, do
artigo 55.

A clausula terceira do Termo Aditivo tratard da Fundamentagao Legal.

A Clausula Quarta do Termo Aditivo atendera a previsdo do art. 65, §8°,
tratando do reajuste de precos conforme a tabela apresentada, passando o valor unitério
da locagdo de R$ 4.863,40 (quatro mil oitocentos e sessenta ¢ trés reais e quarenta
centavos) para R$ 5.079,40 (cinco mil e setenta e nove reais e quarenta centavos), com
seu valor global totalizando R$ 60.952,80 (sessenta mil, novecentos e cinquenta ¢ dois
reais e oitenta centavos).

No que se refere as condigdes de pagamento, a forma consta na clausula
quarta do contrato origindrio.

A clausula décima primeira do contrato originario dispde acerca da
penalidade para o caso de inadimplemento do aluguel.

Na clausula quinta do contrato origindrio consta os motivos que podem
ensejar uma rescisdo contratual.

Quanto a vigéncia do termo aditivo, hé previsao de duragdo de doze meses
(clausula sexta da minuta do 3° TAD).

Na clausula sétima do TAD ha previsao quanto a alteragdo do contrato n°
065/2023 referente ao acréscimo de dias e reajuste de valor.

A clausula oitava trata da previsdo da publicagdo no Didrio Oficial do
Municipio.

Por fim, a clausula nona trata da ratificagdo das demais clausulas
constantes no contrato originario.

Deste modo, ndo ha 6bice para que ndo seja aprovada a minuta de contrato

em analise.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, ¢ que

os aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria
Juridica, a teor do artigo 40, inciso XI c/c 55 c¢/c 57, inciso II, §2° da Lei n® 8.666/93, ¢

tendo a previsdo de recursos or¢camentario opina-se pela possibilidade de prorrogacao

legal do contrato e aprovacdo da minuta de termo aditivo e reajuste de valor.

Ressalva-se, antes da assinatura do termo, deve ser:
a) Deve ser publicada a portaria de indicacao/designagao de fiscal de

contrato na empresa oficial;

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser
acostado nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos ¢ o
comprovante de pagamento, para efeito de ser observado a documentagdo exigida para

efeitos de prestagao de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submete a aprovagao e

decisdo superior, S.M.J.
Castanhal/PA, 25 fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital
CAROLI N E SCHAFF por CAROLINE SCHAF?:
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