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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITA(;AO
Parecer Juridico 386/2023 LICITACAO

PREGAO ELETRONICO 063/2023
Matéria: Resposta a Recursos Administrativos.

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar
RECURSOS ADMINISTRATIVOS, tempestivamente interpostos pelas empresas PK COMERCIO E
SERVICOS LTDA, E PEREIRA COSTA SERVICOS E COMERCIO e a RFRIO SERVICO DE
REFRIGERACAO EIRELLI, cujo procedimento tem por objeto a contratacéo de empresa especializada

em manutencao preventiva e corretiva em aparelhos de ar condicionado/splits, freezer, geladeira e
bebedouro, objetivando atender as necessidades das diversas secretarias/ fundos municipais e o
instituto de previdéncia deste municipio de Castanhal/PA, sendo a modalidade Pregdo Eletrénico, no
sistema de Registro de Preco, sendo a licitagdo tipo menor prego por item.

Na sessdo de julgamento realizada em 03/10/2023, ap6s analise das Propostas, a licitante
BRUNO ARAUJO DOS PASSOS, teve sua proposta financeira de acordo com o que rege o edital,
ofertando o melhor prego dentro do permitido, sendo, portanto, considerada vencedora do certame.

Aberto prazo para intencdo de recurso, as empresas PK COMERCIO E SERVICOS LTDA, E
PEREIRA COSTA SERVICOS E COMERCIO e a RFRIO SERVICO DE REFRIGERACAO EIRELI
apresentam suas RAZOES RECURSAIS quanto a licitante vencedora da seguinte forma:

a) a empresa E PEREIRA COSTA SERVICOS E COMERCIO interpds recurso contra a
vencedora BRUNO ARAUJO DOS PASSOS alegando que ela teria apresentado um valor de proposta
inexequivel, de modo que n&o sera suficiente para cumprir as obrigagdes e exigéncias dispostas no edital.
Além disso, alega também que a vencedora ndo juntou Certiddo de Regularidade do FGTS atualizada,
conforme exige o edital, e por esses motivos, a BRUNO ARAUJO DOS PASSOS deveria ser
desclassificada.

b) a empresa RFRIO SERVICO DE REFRIGERACAO EIRELI COMERCIO interpds
recurso contra a vencedora BRUNO ARAUJO DOS PASSOS alegando que ela teria apresentado um
valor de proposta simbolico/irrisorio, portanto, pregos impraticaveis e inexequiveis no mercado. Além
disso, alega também que a vencedora nao juntou CND FGTS vigente, conforme exige o edital, e por
esses motivos, a BRUNO ARAUJO DOS PASSOS deveria ser inabilitada.

¢) a empresa PK COMERCIO E SERVICOS LTDA interpds recurso contra a aceitagio da
proposta e a habilitagdo da vencedora BRUNO ARAUJO DOS PASSOS sob a justificativa de que ela
teria apresentado proposta inexequivel segundo a IN n°® 73 da SEGES/ME de setembro de 2022.
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Aberto prazo das CONTRARRAZOES, a empresa BRUNO ARAUJO DOS PASSOS
manifestou-se nos seguintes termos:

a) a Recorrida BRUNO ARAUJO DOS PASSOS apresenta sua contrarrazao aos recursos das
empresas PK COMERCIO E SERVICOS LTDA, E PEREIRA COSTA SERVICOS E COMERCIO e
a RFRIO SERVICO DE REFRIGERACAO EIRELI afirmando que ao contrario do alegado, ela ndo
descumpriu o edital, tendo montado sua proposta com precos compativeis a realidade da empresa, como
afirma demonstrar na planilha de custos anexada ao processo. Além disso, sustenta a argumentacao de
que seu preco esta dentro dos 70% (setenta por cento), requisito exigido pela Sra. Pregoeira.

Acerca da Certiddo do FGTS, a Recorrida informa que esta atualizada e foi apresentada através
do extrato do SICAF. Por fim, destaca que comprovou sua qualificagdo técnica, ja tendo honrado
contratos com 6rgdos publicos e outras prefeituras, dessa feita, reitera que ndo ha inexequibilidade por
parte da empresa e ela se declara idonea.

E o relatdrio. Passo a analise.

MERITO

Preliminarmente, os recursos deverdo ser recebidos e conhecidos, pois interpostos no prazo
legal.

De antemdo, importante esclarecer que a Administragdo Publica vincula-se ao edital pelo
chamado Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, tipificado no art. 41 da Lei Federal
n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic@es do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.° 8666/93 dispGe que a Administracdo ndo pode
descumprir normas do edital ao qual se ache estritamente vinculada. Trata-se do principio da
vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, o qual anuncia o Edital como lei do certame e vinculador
aos que dela participam, tanto na qualidade de condutor quanto de participantes.

Sendo assim, “a Administragdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tragou
para a realizacdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estard estritamente
subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relacdo Administracdo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve
ser subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse publico o principio mor do

poder publico.
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A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, estabelece no art.
3° que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatorio é selecionar a melhor
proposta para a administragéo publica, desde que obedecidos os termos legais.
O mesmo entendimento é adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

é entendimento consolidado que o edital da licitagdo, bem assim o contrato ali
especificado, estabelece um vinculo entre a Administragéo Publica e os participantes,
devendo ser observado em todas as etapas da disputa, conforme principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio expressamente previsto na Lei n° 8.666/93,
inclusive em seu art. 55, XI. (RE N° 1.760.000-PR - 2018/0205492-6. RELATORA
MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES)

Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que

direciona o instrumento convocatério, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da
ocorréncia do certame.

Nesse diapasao, resta claro e indubitavel que o edital deve ser cumprido em sua integralidade,
atendendo, assim, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, nos termos do art. 3° da lei
de licitacéo.

Feitos os devidos esclarecimentos, passo a analise de mérito.

1 - DA HABILITACAO E CLASSIFICACAO DA EMPRESA BRUNO ARAUJO DOS PASSOS

As empresas PK COMERCIO E SERVICOS LTDA, E PEREIRA COSTA SERVICOS E
COMERCIO e a RFRIO SERVICO DE REFRIGERAQAO EIREL.I interpuseram recursos contra
a aceitacdo da proposta e habilitacdo da vencedora BRUNO ARAUJO DOS PASSOS sob a justificativa

de que ela teria apresentado proposta inexequivel com o preco do mercado. Além disso, argumentaram

gue a vendedora ndo teria juntado a Certiddao de FGTS atualizada, conforme exige o edital, e por esses
motivos, deveria ser inabilitada.

A Recorrida BRUNO ARAUJO DOS PASSOS apresenta sua contrarrazdo aos recursos das
licitantes PK COMERCIO E SERVICOS LTDA, E PEREIRA COSTA SERVICOS E COMERCIO e a
RFRIO SERVICO DE REFRIGERACAO EIRELI afirmando que ao contréario do alegado, ela ndo
descumpriu o edital, tendo montado sua proposta com pre¢os compativeis a realidade da empresa, como
afirma demonstrar na planilha de custos anexada ao processo. Além disso, sustenta a argumentacéao de

que seu preco esta dentro dos 70% (setenta por cento), requisito exigido pela Sra. Pregoeira.
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Acerca da Certiddo do FGTS, a Recorrida informa gue esta atualizada e foi apresentada atraves
do extrato do SICAF. Por fim, destaca que comprovou sua qualificagdo técnica, ja tendo honrado
contratos com 6rgdos publicos e outras prefeituras, dessa feita, reitera que ndo ha inexequibilidade por
parte da empresa e a ela se declara idonea.

De forma suscinta, vale esclarecer que ap6s uma reanalise da comissao, em conjunto com essa
assessoria juridica, verificamos que a Recorrida BRUNO ARAUJO DOS PASSOS apresentou proposta
de preco com o valor total estimado em R$ 584.602,00 (quinhentos e oitenta e quatro mil e seiscentos e
dois reais), nesses termos, h& duas determinacdes legais que devem ser sopesadas, o art. 48, § 1° da Lei
8.666/93:

Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagbes de menor preco para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).

E a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, Art. 34:

No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracao.
Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 serd
considerada ap6s diligéncia do agente de contratacdo ou da comissdo de contratacao,
quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Diante desse arcabouco legal, evidencia-se que a o art. 48, § 1° da Lei 8.666/93 esta
expressamente descrito no edital, e, portanto, € a base legal que esta assessoria juntamente a comissao,
vém adotando nas licitagcGes deste municipio. Vale ponderar que o valor da proposta da vencedora esta
acima do minimo de 70% (setenta por cento) exigido e é a mais benéfica em se tratando de custo para a
Administracéo Publica.

Além disso, o Paragrafo Gnico do art. 34, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de
setembro de 2022, evidencia que a inexequibilidade de pregos inferiores a 50% (cinquenta por cento),
sO seré considerada, apos diligéncia do agente de contratagdo que comprove que o custo do licitante
ultrapassa o valor da proposta, o que néo foi o caso.

Por fim, acerca da Certiddo do FGTS, esta assessoria juntamente com a comisséo analisou se de
fato a certiddo atualizada foi apresentada através do extrato do SICAF, e nesse ponto, a Recorrida assiste
razdo, tendo em vista que a certiddo do FGTS no extrato do SICAF esta com a validade até a data
19/10/2023, sendo, portanto, valida a época da habilitacao.

Sendo assim, essa assessoria opina pela manutencdo da decisdo que habilitou e classificou a
proposta da empresa BRUNO ARAUJO DOS PASSOS.
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CONCLUSAO

Diante da andlise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA, em atencdo aos
principios da legalidade, competitividade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca pela melhor proposta para atender as
necessidades da administracdo publica, de acordo com o que prescreve a lei de licitagBes e contratos, a
jurisprudéncia e o edital, entende pela HABILITACAO e CLASSIFICACAO da empresa BRUNO
ARAUJO DOS PASSQOS, orientando pela manutencdo da deciséo da Sra. Pregoeira.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 01 de novembro de 2023
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