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PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS DE GESTÃO - REFERENTE 
AO EXERCÍCIO DE 2020  
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL 
 
1 - INTRODUÇÃO  
 
O presente Parecer Técnico Conclusivo de Controle Interno, que acompanha a Prestação de Contas 
Anual de Governo, em conformidade com o previsto no Artigo 74 da Constituição Federal; Artigo 59 
da Lei Complementar nº 101, de 04 de maio de 2000; Artigo 71 da Constituição Estado do Pará; os 
Artigos nº 44 e 45 da Lei Complementar nº 081/2012; o Artigo nº 65 da Lei Complementar nº 
084/20012; e Artigo nº 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal; Resolução nº 002/2015/TCM/PA; Lei 
Municipal N° 019/2005, de 26 de julho de 2005 e demais legislações, no qual compete a Unidade de 
Controle Interno examinar e emitir parecer sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder 
Executivo referente ao exercício 2020, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL - PMC.    
 
Considerando que além de atender a uma exigência legal, ressaltamos que a Coordenadoria de 
Controle Interno do Poder Executivo deverá atuar não somente na função fiscalizadora, e sim como 
órgão de apoio ao gestor, na busca por maior segurança nas decisões de forma prévia, concomitante 
subsequente, em todos os atos de repercussão contábil, financeira, orçamentária, operacional e 
patrimonial.  
 
Considerando as incumbências do Órgão de Controle Interno, foram analisados os atos de 
repercussão contábil e financeira praticados pela sua Administração, por meio das demonstrações 
contábeis e financeira disponibilizados a essa coordenadoria.  

 
Neste sentido, demonstraremos a seguir o relatório de controle interno, referente ao exercício de 
2020. 
 
 
2 - RESULTADO DA ANÁLISE DOS ATOS DE GESTÃO 
 
A Unidade de Controle Interno verificou por meio do Balanço Geral, os atos de Gestão se alcançou os 
resultados na aplicação dos recursos em benefício dos Cidadãos do Município de Castanhal . 
 
2.1 - PLANEJAMENTO. 
  
2.1.1 - PLANO PLURIANUAL. 
 
             O plano plurianual do município para vigorar no quadriénio 2018/2021 foi aprovado por 
meio da Lei nº 004/2018, terá como dimensão estratégica: 
             

- Desenvolvimento Social; 
             - Segurança Cidadã; 
             - Infraestrutura, Economia, Serviços e Sustentabilidade; 
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             - Gestação e Finança. 
  
3.1.2 - LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTARIAS. 
              
              As diretrizes orçamentarias para o exercício 2020 foram estabelecidas por meio da Lei nº 
018/2020, e dá outras Providências.  
 
3.1.3 - ORÇAMENTO E ALTERAÇÕES. 
 
             O orçamento anual do município de Castanhal foi aprovado por meio da Lei nº 004/2020. 
Estima a receita e fixa despesa do Município de Castanhal/Pa para o exercício Financeiro de 2021 
.   
 
4.1 - EXECUÇÃO DA RECEITA E DESPESA ORÇAMENTARIA. 
 
4.2.1 - Receita Orçamentaria. 
 
            A Receita Orçamentaria efetivamente Arrecada atingiu R$ 481.333.335,62, equivalente a  
94,77%  da previsão orçamentaria,  registrando déficit de arrecadação na ordem de R$  
54.373.297,51, reflexo do momento difícil que a economia passa devido a Pandemia. 
 

A) Resultado da arrecadação orçamentária 
PLANILHA 01 

DESCRIÇÃO VALOR (R$) 
 PREVISÃO DA RECEITA 507.879.655,72 
RECEITA ARRECADADA 2020 481.333.335,62 
RESULTADO DA ARRECADAÇÃO ORÇAMENTÁRIA (-54.373.297,51) 
ARRECADAÇÃO E PREVISÃO 94,77% 

               Fonte: LOA 2020 e Balanço Orçamentário 
 
 
4.2.2 - Receita Tributária Própria. 
 
           A previsão da receita tributária própria para o exercício 2020 foi de R$ 69.490.518,19 e sua 
efetiva arrecadação totalizou R$ 45.192.860,04, equivale a 65,03% da previsão, registrando um 
Déficit de arrecadação na ordem de R$ 24.297.658,15, As receitas do Município são representadas 
pelas receitas tributárias (impostos, taxas e contribuições), que representam um total de 9,39% do 
total das receitas arrecadadas, sendo que destas se destacaram com maior índice de pontos 
percentuais o IPTU e o ISS; as transferências correntes que juntas representam 79,04% do total 
arrecadado, sendo que destas se destacam com maior índice o FPM e o ICMS; as outras receitas 
correntes que representam 1,94% do total arrecadado, e por fim as receitas de capital que 
representou 0,59% no período. 
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4.2.3 - Despesa Orçamentaria. 
 
            A autorização das despesas atualizada foi de R$ 535.724.916,76, enquanto sua realização 
atingiu R$ 523.169.081,17 das Despesas Liquidadas, registrando DESEQUILIBRIO ORÇAMENTÁRIO 
na ordem de R$ -12.555.835,59     
 
             

B) Economia orçamentária em 2020 
PLANILHA 02 

DESCRIÇÃO VALOR (R$) 
Fixação da Despesa Atualizada 535.724.916,76 
Total Despesa Liquidada 523.169.081,09 
Total Economia Orçamentária  -12.555.835,59   

Fonte: LOA 2020 e Balanço Orçamentário2 
 
  

A planilha 02 evidenciamos desequilibro orçamentário, dada a expectativas em atender o 

cronograma de desembolso com as Políticas Sociais, Programas, Projetos e Atividades do CHEFE 

DO PODER EXECUTIVO no período.     
 
 

C) Resultado da Execuça o no exercí cio de 2020 
PLANILHA 03 

DESCRIÇÃO VALOR (R$) 

Receita Orçamentária Arrecadada 481.333.335,62          

Despesa Orçamentária Liquidada 523.169.081,17 
Resultado da Execução – DEFICT -41.835.745,55 

Fonte: Balanço Orçamentário 
 

A Planilha 03 o Resultado da Execução Orçamentaria onde destacamos um DEFICIT 
ORÇAMENTÁRIO de R$ -41.835.745,55, devido a Pandemia do Corona Vírus a Arrecadação no 

Exercício sofreu Queda considerada, as Receitas Arrecadas não cobriram as expectativas no 

período para contemplar a execução orçamentaria, havendo desequilibro das Contas, 

dificultando a boa aplicação dos recursos em melhor atender a população, consequência da 

Pandemia . 
 
Partindo da premissa que um dos principais pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal é o 

equilíbrio das contas públicas e para um município chegar à condição de equilíbrio, o fator mor a ser 
estabelecido é que sua arrecadação suporte a execução orçamentária/financeira. Neste sentido, 
conforme pode ser observado pela Planilha 03, o município apresentou um DESEQUILIBRIO entre o 
Receita/Despesa, descumprindo a Lei nº 101/2000.  
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  5.1 Dispositivos Constitucionais e Legais. 
 
                 Neste item são apresentados os resultados da análise de conformidade relativa a aplicação 
dos recursos em despesas com Educação/Fundeb e Saúde e despesas com o Pessoal, discriminando 
os valores aplicados e os respectivos percentuais referentes aos dispositivos constitucional e legais. 
 

Educação - 2020 
 

As Receitas de Impostos, de Transferência Constitucional Legal e outros recursos 
vinculados ao Ensino, assim como as Despesas com a manutenção e desenvolvimento do Ensino -
MDE, Orçamento Fiscal e da Seguridade Social   em cumprimento ao Art. 212 da Constituição Federal.   
  
                Fundeb. 
 
                A disponibilidade financeira de ingressou de recursos para o FUNDEB até o final do bimestre 
Foi de R$ 92.346.606,72   

Educação Infantil na ordem de R$ 12.273.558,18  
Educação Fundamental na ordem de R$ 90.661.333,29    

                A aplicação na remuneração do magistério totalizou R$ 102.934.891,47, assim o Percentual 
de aplicação em MDE sobre a Receita Liquida de impostos foi de 26,66% ultrapassando o 
Limite Constitucional de 25%. 

 
               Aplicação na Saúde - 2020 
 

 Receitas para apuração da aplicação em ações e serviços 
 públicos de Saúde, identificada aplicação de 17,31% dos impostos arrecadados e 

transferidos cumprindo ao Art. 77, III do ADCT. A aplicação ocorreu por meio de fundo Municipal de 
Saúde. 

Atenção Básica na ordem de R$ 30.471.047,90 
Assistência Hospitalar na ordem de R$ 114.262.771,97 
Suporte Profilático e Terapêutico na ordem de R$ 914.749,43 
Vigilância Sanitária na ordem de R$ 2.839.862,210 

 
             Contratação Temporária de Pessoal. 
 
             As contratações temporárias de pessoal realizadas no Município de castanhal foram 
respeitadas na Lei Municipal nº 003/99 atualizada em 2015.  
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d) Despesa Total com Pessoal (de janeiro/2020 a dezembro/2020).  
 
 
 
 
 
 

Fonte: Balanço 2020 

 
 
Com base nos demonstrativos contábeis, considerando as exigências da LC 101/00 quanto aos 

limites para Gastos com Pessoal, efetuamos as apurações conforme determinação legal, 
considerando o exercício. Identificamos que na apuração referente aos 12 (doze) meses, com data 
base de janeiro/2020, os gastos com pessoal do Poder Executivo, referente à unidade gestora 
Prefeitura Municipal de Castanhal, comprometeram 64,57% da receita corrente líquida que foi de R$ 
294.562.402,62, conforme demonstrado na Planilha 04:  

 
Diante do exposto, cabe-nos ressaltar que os gastos com pessoal no referido período, 

apresenta um percentual acima do limite definido em lei de 54% da receita corrente líquida. Assim, 
recomenda-se que sejam tomadas providências necessárias para recondução dos gastos ao limite 
conforme pressupõe o Art. 20 da LC N° 101/00. Entretanto, ter cautela na redução dos Gastos com o 
Pessoal para não afetar as Políticas Públicas no momento de crescimento da procura por parte da 
população em ocupação devido a Pandemia da corona vírus.   
 
 

E) Despesa Orçamentária por Unidade de Governo - 2020 

PLANILHA 04 
DESCRIÇÃO VALOR R$ % 

Receita Corrente Lí quida (A) 456.178.181,38 100% 
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais (B) 
(percentual = B/AX100) 

294.562.402,62 64,57% 

PLANILHA 05 

UNIDADE 
Janeiro a dezembro de 2020 

Exercício Financeiro 
Empenhado     % 

01. Administraça o 53.735.820,09 11,97% 
02.Segurança Pu blica 22.160.632,93 4,93% 
03. Assiste ncia Social 10.928.722,92 2,43% 
04. Sau de 162.769.487,55 36,26% 
05. Educaça o 135.204.839,32 30,11% 
06. Cultura 5.088.281.47 1,13% 
07.Direito da Criança 314.806,39 0,07% 
08. Urbanismo 48.968.302,05 10,90% 
09. Habitaça o 851.087,99 0,18% 
10. Gesta o Ambiental 1.504.926,97 0,33% 
11. Agricultura  1.880.263,79 0,41% 
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 Fonte: Balanço Geral 2020 – Balanço Patrimonial 

 
 

Ao analisarmos os gastos por Unidade de Governo Prefeitura, podemos constatar que o 

município pagou 89,24% das despesas empenhadas aproximada no período de janeiro a dezembro 

de 2020. Sendo que, as Unidades de Governo que mais receberam aplicações foram administrativas 

(11,97%), Educação (30,11%), Saúde (36,26%) e Obras e Urbanismo (10,90%), conforme Planilha 

05.  

 
 
 
 
 
 
 
 

12. Indu stria 655.565,01 0,14% 
13. Transporte 901.444,73 0,20% 
14. Desporto e Lazer 3.932.997,80 0,87% 
TOTAL 448.892.177,01 100% 

PLANILHA 06 

UNIDADE 
Janeiro a dezembro de 2020 

Exercício Financeiro 
Empenhado Pago  

Fundo de Sau de   169.651.126,70    
    

148.529.188,21   (-21.121.938,49)  

Fundo de Esporte         4.030.815,71  
           

3.508.924,42  (-228.268,12)                        
Fundo de Assiste ncia         11.050.817,94          9.773.751,95       (-1.277.065,99)  
Fundo de Educaça o 9.362.255,62 8.484.737,99 (-877.517,63) 
Fundo da Criança e Adolescente               1.990,00                1.990,00       (zero)                          
Fundo de Transporte e Tra nsito         5.514.218,36          4.903.054,23       (-611.164,13)  
Fundo de Cultura         5.328.384,95          4.687.971,66         (-640.413,29)  
Fundo de Meio Ambiente 132.384,91           84.784,91  (-47.600)  
Fundeb    134.330.388,40  112.906.963,87       (21.423.424,53)  
Prefeitura  148.397.431,52   135.262.156,86  (-13.135.274,66)     

TOTAL 487.799.814,11 428.143.524,10  59.656.290,01   
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Os restos a pagar de 2020 arrolado para 2021 estão assim definidos: 
 
 
 
 
 

 Fonte: Balanço Geral 2020 – Balanço Patrimonial 

 
 
g) Dívida Fundada Interna por contrato 

PLANILHA 08 
INSS  parcelamento 2020 5.476.645,66 
IPMC parcelamento 2020 944,27 
  
TOTAL  5.477.589,93 
Fonte: Balanço Geral 2020 – Balanço Patrimonial 

 
h) Disponibilidade de Caixa 

PLANILHA 09 
CAIXA GERAL  ZERO 
BANCOS  43.545.141,36 
TOTAL        43.545.141,36 
Fonte: Balancete Financeiro 2020  

 
 
CONCLUSÃO 
 

Diante do exposto, esta Coordenadoria de Controle Interno observou que foram DESCUMPRIDAS 
ALGUM9AS NORMAS na Execução Orçamentaria, sendo assim, orienta que sejam tomadas medidas Corretivas 
para alcançar o Equilibro das Contas no aproximo EXERCÍCIO FISCAL, no que se refere à legalidade dos atos 
de gestão.    

 
Quanto aos restos a pagar observamos que somou R$ 119.358.127,28, assim com Saldo 

Insuficiente disponibilizada em caixa para Cobrir as Despesas Arroladas para 2021 . 
 
Em relação à folha de pagamento, observamos que o percentual está em 64,57% sobre a Receita 

Corrente Liquida, conforme Planilha 04 foi emitido alertas ao Prefeito, mesmo assim não houve cumprimento 
da legislação. 

 
  È o relatório e parecer. 

 
Castanhal/Pa, 02 de junho de 2021. 

 
 

MAURO CAZEIRO TEIXEIRA 
CONTROLADOR INTERNO DE CASTANHAL 

PLANILHA 07 
PROCESSADOS 95.388.448,16 
NÃO PROCESSADOS  23.969.679,12 
TOTAL 119.358.127,28 
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