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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2018 FMS

Interessado (a): Fundo municipal de salde;
Matéria: Prorrogacéo de prazo de carater excepcional do contrato n° 464/2019-FMS, cujo

objeto € a prestacdo de servigos de assisténcia a saude e diagndstico por imagem, quais sejam:
Radiologia, Ultrassonografia, Tomografias, Ressonancia Magnética, Endoscopia, Colposcopia,
Cardiologia, Neurologia, Pneumologia, Otorrinolaringologia/Fonoaudiologia e Urologia com
fornecimento de matérias, insumos e mao de obra de profissionais e especializados no SUS no
Municipio de Castanhal-PA.

Fundamento: Artigo 5784° da Lei n° 8.666/93

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta assessoria, para
analise acerca da legalidade e possibilidade de se aditivar o Contrato Administrativo n°
464/2019, que versam sobre a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de
assisténcia a saude e diagnostico por imagem, quais sejam: Radiologia, Ultrassonografia,
Tomografias, Ressonancia Magnética, Endoscopia, Colposcopia, Cardiologia, Neurologia,
Pneumologia, Otorrinolaringologia/Fonoaudiologia e Urologia com fornecimento de matérias,
insumos e mao de obra de profissionais e especializados no SUS no Municipio de Castanhal-
PA.

A solicitante deseja realizar aditivo contratual, de modo a prorrogar em carater
excepcional a duragdo do contrato por mais 12 (doze) meses, mantendo-se as demais

condicdes contratuais, inclusive de preco, na forma do artigo 5784° da Lei n° 8.666/93.

Consta dos autos oficio da contratada sobre a prorrogacdo do prazo do contrato,
certiddes da empresa para demonstrar as condi¢fes de habilitacdo da contratada, dotagédo

orcamentaria, autorizacéo e justificativa do gestor, minuta do termo aditivo e outros.

A necessidade de prorrogacdo assinalada pela contratante baseia-se na boa e fiel

prestacdo dos servigos contratados, tendo a Contratada também apresentado seu interesse em
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continuar com a avenca da forma proposta, além de ter demonstrado que mantém as condicdes

de habilitacdo para contratar com a administracdo publica.
E o relatorio. Passo entdo a analise do mérito.

I1- FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1.1 - QUANTO A PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA

Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em lei.
Essas modificagdes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado para
efetuar acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdes, além de outras modificacGes
admitidas em lei que possam ser caracterizadas como altera¢6es do contrato.

A prorrogacdo de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:
* houver interesse da Administracio e da empresa contratada;

* for comprovado que o contratado mantém as condicdes iniciais de
habilitacao;

* estiver justificada e motivada por escrito, em processo
correspondente;

* estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

Portanto, conforme o artigo 5784 da lei 8.666/93:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracéo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, os quais
poderdo ter a sua duracdo estendida por igual periodo;

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que deverdo
ter a sua duracdo dimensionada com vistas a obtencao de precos e condi¢des
mais vantajosas para a administragdo, limitada a duracéo a sessenta meses.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condi¢fes mais vantajosas para a administragéo, limitada
a sessenta meses; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - (VETADO)

111 - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hip6teses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até cento e vinte meses, caso haja
interesse da administracdo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 495, de 2010)

V - as hip6teses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administracdo. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

8§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicbes de execugdo do
contrato;

11 - interrupcéo da execugédo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporéneo a sua
ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 20 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 40 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido
pela Lei n°9.648, de 1998)

Pelo que observa-se, a norma contida no caput determina que nos contratos
administrativos em regra, s6 podem ter duracdo equivalente a vigéncia dos créditos
orcamentarios, excetuadas as situa¢fes enquadradas nos incisos do dispositivos, um desse casos
é executado o servicos de forma continua.
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Existem requisitos a serem observados para prorrogacdo dos contratos
administrativos, que séo:

a) Contrato em vigor;

b) Previsdo no instrumento contratual;
c) Servigos executados de forma continua;

d) Demonstragdo de que 0s precos contratados permanecem vantajoso para
Administracéo;

e) Prorrogacdo por periodos iguais sucessivos;

f) Limitacdo 60 (sessenta) meses;

g) Existéncia de interesse da Administragdo da empresa contratada;

h) Comprovagdo de que contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacéo;

i) Disponibilidade orcamentaria para fazer frente as despesas decorrentes da
prorrogacéo;

J) Justificacdo motivacéo, por escrito, em processo administrativo;
k) Autorizacdo prévia da autoridade competente para prorrogacéo.

Os requisitos acima mencionados sdo necessarios para as prorrogacoes ordinarias.
Além dos requisitos acima listados, seriam acrescidas ao caso da prorrogacao excepcional as
seguintes exigéncias:

a) Situacao excepcional devidamente justificada nos autos;
b) Autorizacdo da autoridade superior.

Conforme mencionado na justificativa de aditamento da Coordenadora de Média e
Alta Complexidade a Sra. Simone Serrdo, respaldou-se em iniciar a licitacdo para 0 novo
credenciamento, entretanto 0 mesmo encontra-se em fase interna de instrugéo, razdo pela qual
até a presente data da finalizacdo contratual, se faz necessario o aditamento excepcional.

Diante desse cenario pouco animador evidentemente que a Administracdo publica
Municipal, foi obrigada a adotar medidas excepcionais que afetaram o bom desenvolvimento
das atividades de forma continua.

E de grande relevancia destacar, que a previsio da prorrogacio excepcional no
instrumento contratual é dispensavel no entendimento da doutrina, por se tratar de situacdo
imprevisivel. Na verdade, extensdo da vida do contrato em carater excepcional esta atrelada
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uma situacdo extraordinaria, que implica impossibilidade de previsdo. Essa é licdo de Marcai
Justen Filho:

“Mas hipotese de prorrogagdo prevista independe de previsdo no ato
convocatério. E que, nesse caso, prorrogacdo depende de evento
extraordinario. Ora, extraordinariedade do evento, que autoriza prorrogacéo,
impede sua previsao antecipada no ato convocatério. ”

A paralizacdo dos servicos prestados pela empresa MEDICAL
DIAGNOSTICO ASSISTENCIA MEDICA LTDA, acarretardo inlimeros problemas para a
funcionalidade da Satude Municipal de Castanhal-PA, pois através dos servicos de diagnostico

por imagem, auxilia em resultados finais para os médicos municipais.

Ressaltamos que deve ser aplicado as prorrogacfes excepcionais 0 mesmo
raciocinio aplicavel as contratacGes com dispensa de licitacdo por emergéncia (art. 24, 1V, da
Lei nQ 8.666/1993). Nesse sentido, leciona J. U. Jacoby Fernandes:

Relevante questdo que se apresenta diz respeito verificagdo da conduta do
administrador se mesma, quando caracterizada como desidiosa, deve implicar
impossibilidade de Administracdo servir-se desse dispositivo que autoriza
dispensa de licitagcdo. Resposta negativa.

Efetivamente, se ficar caracterizada emergéncia todos 0s outros requisitos
estabelecidos nesse dispositivo, que serdo estudados seguir, pouco importa
que mesma decorra da inércia do agente da administracdo ou ndo caracterizada
tipificacdo legal, ndo pode sociedade ser duplamente penalizada pela
incompeténcia de servidores publicos ou agentes politicos: dispensa-se
licitagdo em qualquer caso

Vale destacar, que a Administragio em nenhum momento agiu de forma
desidiosa, ao contrario, utilizou de todos os meios regulares para novo procedimento, na
eficacia de garantir e preservar o bom funcionamento, entretanto nada podia perpetrar. No

mesmo sentido a licdo de Joel de Menezes Niebuhr relata:

A priori, situacdo de urgéncia ndo deve ser provocada pela inciria da
Administracdo Publica,’ que tem dever de planejar prever todas as suas
demandas. Obrigatério que ela controle seus estoques, procedendo licitacdo
publica antes que os produtos visados corram risco de faltar. No entanto, se
interesse publico demanda realizar a contratacdo direta, sem que se possa
aguardar conclusdo de licitacdo, forgoso reconhecer licitude da dispensa,
mesmo que desidia de agente administrativo tenha dado causa demanda. Nao
razoavel desautorizar dispensa e, com isso, prejudicar interesse publico, que,
sem objeto ser contratado, acabaria desatendido. Tanto mais, para evitar tais
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situacBes, imperativo que sobre os ombros do agente administrativo relapso
recaia forte reprimenda, para efeito de desencorajar comportamentos
similares, desde que respeitados os principios informadores do processo
administrativo, entre os quais os do devido processo legal, da ampla defesa e
do contraditério, previstos nos incisos LIV LV do art. 5a da Constituicdo
Federal.
Considerando o procedimento de credenciamento vigente, 0 mesmo devera
continuar, assim que finalizado com a empresa vencedora, devera o aditivo de

excepcionalidade ser encerrado, respeitando o principio da boa administracao.

Concluo que, no caso sub examine, a prorrogacdo excepcional podera acontecer.
Desta forma, sendo de grande relevancia a prorrogacao, entende-se que na falta dos servigos da
empresa MEDICAL DIAGNOSTICO ASSISTENCIA MEDICA LTDA acarretara prejuizo

ao bom funcionamento da administracdo publica.

Nessa linha, importante salientar que a prorrogacao em carater excepcional, devera
ser no minimo necessario para a administracdo finalizar o credenciamento em andamento. Por
iSs0, 0 termo aditivo deve consignar a prorrogagédo pelo tempo estimado de 12 (doze) meses
consecutivos e interruptos, conforme memorando e ainda ressalvar a possibilidade de extingédo

antecipada no caso de 0 novo contrato ser assinado antes do periodo previsto.

111 — CONCLUSAO

Desta feita, ap6s minuciosa analise dos procedimentos realizados dos presentes
autos, restrita aos aspectos juridicos formais, esta Assessoria opina pela VIABILIDADE
juridica de prorrogacéo do contrato n° 464/2019-FMS, credenciamento n° 004/2018.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

astanhal, PA, 10 de julho de 2025.
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ALLANA HANNA @ | por ALLANA
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