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A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para
analise e manifestagdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de firmar contrato
que tem como objeto a efetivacio de apoio financeiro 8 LIGA ATLETICA DE CASTANHAL
-LAC.

Por meio do Oficio n® 03/2026-LAC, apresentado as fls. 02, a LIGA ATLETICA
DE CASTANHAL — LAC solicitou a Prefeitura Municipal de Castanhal apoio financeiro no
valor de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais), a fim de apoiar as competi¢des
esportivas realizadas pela supracitada associacdo sem fins lucrativos, estando o objeto
devidamente especificado em seu Plano de Trabalho, as fls. 04 a 14 e 77 a 85.

Ademais, foi solicitada analise de disponibilidade orgamentaria ao setor
contabil, a qual foi confirmada, estando assegurados os recursos necessarios para a execugao
do objeto. Ressalta-se que todo o arcabouco legal aplicavel também foi verificado, garantindo
fundamento juridico e financeiro para a continuidade do apoio financeiro em comento.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com

a seguinte documentagao:
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a) Termo de Abertura do Processo (fl. 01);

b) Oficio n° 02/2026-LAC de solicitagdo de apoio financeiro da Liga
Atlética de Castanhal (fl. 02);

C) Plano de Trabalho — desatualizada (fls. 03 a 14);

d) Termo de Autuacdo pela Administradora (fl. 15);

e) Certiddes de Regularidade da Liga Atlética de Castanhal — PMC (fls. 16
a47);

f) Despacho Interno a Administradora (fl. 48);

g) Solicitagdo de Dotacdo e Dotagdo Orgamentdria na seguinte

classificagdo (fls. 49 e 51):

FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER.

DOTACAO E FONTE DE RECURSO - EXERCICIO 2026

Unidade Or¢amentaria: 15.16 - Fundo Municipal de Esporte e Lazer

Projeto/Atividade: 27.812.0013.2.195 - Fortalecimento e apoio aos Campeonatos e copas Mun.
de Diversas Modal. Esportivas

Classifica¢do Economica: 3.3.50.41.00 - Contribuigdes.

Subelemento: 3.3.50.41.99 - Outras institui¢des.

Fonte de Recurso: 15000000 - Recursos ndo vinculados de impostos.

Valor R$ 440.000,00
h) Autorizacao do Secretario Municipal de Esporte e Lazer (fls. 52 e 53);

1) Termo de Autuacao pelo Agente de Contratagdo (fl. 54);

1) Justificativa do Termo de Fomento (fls. 56 a 58);

k) Minuta Contratual — desatualizada (fls. 59 a 64);

1) Despacho a Assessoria Juridica (fl. 65);

m) Despacho da Assessoria Juridica (fls. 67 e 68);

n) Carta de solicitagio de documentos & LIGA ATLETICA DE
CASTANHAL — LAC e Termo de Juntada de Documentos (fls. 69 e 70);

0) Notas Fiscais, Relatorio Fotografico e Plano de Trabalho da LIGA
ATLETICA DE CASTANHAL — LAC (fls. 71 a 85);

P) Minuta Contratual — atualizada (fls. 86 a 90);
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q) Despacho n°® 297/SUPRI/PMC a Assessoria Juridica (fl. 91);

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de cardter eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a andlise dos
aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compode a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do
servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideracdes iniciais, passa-se a analise da possibilidade juridica de
celebragao do presente Termo de Fomento entre o0 Municipio de Castanhal e a Liga Atlética de
Castanhal — LAC, com o objetivo de conceder apoio financeiro as praticas esportivas

desenvolvidas pela referida associagao sem fins lucrativos.

1. POSSIBILIDADE LEGAL DE FORMALIZACAO DO TERMO DE
FOMENTO ENTRE O MUNICIPIO E A ASSOCIACAO PARAENSE DE ESPORTES
RADICAIS

O Termo de Fomento ¢ um instrumento necessario para apoiar e reconhecer as
iniciativas das proprias organizacoes, buscando fomentar projetos e ampliar o alcance das agdes
desenvolvidas por parte dessas organizagoes.

Na presente demanda, a Liga Atlética de Castanhal — LAC, por meio do Oficio n°
03/2026-LAC, solicitou ao Municipio de Castanhal a celebragdo de parceria, mediante a
formalizagdo de Termo de Fomento, com a finalidade de viabilizar o repasse de recursos
financeiros destinados ao custeio dos campeonatos esportivos promovidos pela entidade, a
serem realizados no Municipio de Castanhal/PA, nas datas previstas no cronograma de

execuc¢ao das atividades constante as fls. 84 ¢ 85 dos autos.
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O valor global estimado da parceria é de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil
reais), a ser repassado em 4 (quatro) parcelas, conforme o cronograma de desembolso constante
as fls. 10 e reproduzido na clausula quarta da minuta do Termo de Fomento, as fls. 88 dos autos.

Frisa-se que o apoio financeiro solicitado nao se destina a fins individuais, mas sim a
coletividade com o fortalecimento dos vinculos comunitarios, estimulando a organizagdo
social, a pratica esportiva e a valorizagao dos atletas locais e regionais.

Portanto, o instrumento juridico mais adequado para subsidiar a presente demanda ¢ o
Termo de Fomento, uma vez que se objetiva preservar o interesse publico, através do apoio a

pratica esportiva do municipio de Castanhal/PA, por meio da associa¢do outrora mencionada.

1.1 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DA LEI N° 13.019/14
A Constituicao Federal (CRFB) de 1988 foi um marco histérico ao elevar o esporte € o
lazer ao patamar de direitos sociais e dever do Estado. Consagrada no Artigo 217, a Carta
Magna garantiu a democratizacdo do acesso a pratica desportiva como ferramenta fundamental
de cidadania, inclusdo e desenvolvimento social. Sendo assim, torna-se essencial o apoio as
iniciativas que proporcionem tais diretrizes constitucionais, como a da presente demanda.
Além do mais, conforme o art. 31 da Lei n® 13.019/14 que trata do Marco Regulatorio
das Organizagdes da Sociedade Civil, estabelece-se que:
Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)
II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista no inciso I do §
3°do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)
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Importa esclarecer que a presente parceria ndo tem por finalidade o fomento de
atividades individuais, mas sim de atividades esportivas que garantem a integracdo da
comunidade por meio do esporte.

O objeto do Termo de Fomento restringe-se ao apoio financeiro a logistica, a
arbitragem, ao apoio as equipes participantes e as demais despesas operacionais para realiza¢ao
de campeonatos esportivos.

Assim, ¢ evidente o enquadramento do objeto demandado pela Liga Atlética de
Castanhal — LAC na lei supramencionada, o que permite que a associacdo seja amparada por
tal norma, haja vista que suas atividades estdo alinhadas aos conceitos previstos no referido
diploma legal.

E importante salientar ainda que a Liga Atlética de Castanhal — LAC, obedeceu ao
disposto no art. 22 da Lei n® 13.019/14 quanto a apresentagdo do plano de trabalho de maneira
detalhada, além de demonstrar sua capacidade técnica e regularidade quanto ao
desenvolvimento das atividades sociais desejadas (fls. 04 a 47, 71 a 85).

Por fim, as atividades desenvolvidas pela Associagdo obedecem aos principios
constitucionais previstos no art. 37 da CRFB/88, bem como observam a vinculagdo ao interesse
publico.

Portanto, ndo ha débice em firmar a parceria entre 0 Municipio de Castanhal e a Liga
Atlética de  Castanhal — LAC, constante no  Processo  Administrativo

1006001/2026/SUPRI/PMC, mediante Termo de Fomento.

2. DA INEXIGIBILIDADE - DA NAO EXIGENCIA DE CHAMAMENTO
PUBLICO

O artigo 31 da lei n® 13.019/14 dispde que “sera considerado_inexigivel o chamamento
publico na hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil,
em razao da natureza singular do objeto da parceria.”

Na presente demanda, resta evidenciado tal comando normativo, uma vez que, o

trabalho desenvolvido pela Associagdo possui atuagdo consolidada no Municipio com o devido
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alinhamento com o desenvolvimento comunitario, restando inviavel a abertura de procedimento
licitatorio.

Assim sendo, ndo ha obsticulos quanto ao prosseguimento do Processo
Administrativo n° 1006001/2026/SUPRI/PMC através do Termo de Fomento n°
002/2026/PMC, objetivando o apoio financeiro outrora mencionado por meio de Termo de

Fomento pactuado entre a Liga Atlética de Castanhal - LAC e a Administracao Publica.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO DE FOMENTO
Termo de Fomento ¢ um instrumento juridico que formaliza parcerias entre a
Administragdo Publica e organizac¢des da sociedade civil (OSCs) para a realizagdo de projetos

ou atividades de interesse publico e reciproco, tal parceria envolve a transferéncia de recursos

financeiros da Administragdo Publica para a OSC.

A minuta do termo de fomento na clausula primeira dispde expressamente que tem como
objeto o apoio financeiro para Associagdes da Liga Atlética de Castanhal — LAC, visando apoio
financeiro para promover agdes esportivas, sociais de inclusdo buscando fortalecer o
desenvolvimento do esporte amador e paradesportivo no municipio de Castanhal, conforme
especificagdes estabelecidas no Plano de Trabalho.

A cléausula segunda dispora sobre a quem sera o gestor da presente parceria.

A clausula terceira tratara das obrigacdes das partes (concedente e proponente), com
relagdo ao cumprimento do plano de trabalho e execugao do objeto do termo de fomento, dentre
outras, conforme o previsto na lei n® 13.019/14.

A clausula quarta atenderd a previsao do inciso III do art. 42, quanto ao repasse do valor
e cronograma de desembolso.

A clausula quinta dispora sobre a conta para qual os recursos serdo transferidos.

A cléausula sexta atenderd a previsao do inciso VI do art. 42, tratando de vigéncia do
Termo de Fomento.

A clausula sétima tratara dos casos de rescisdo e a oitava da prestacao de contas, prevista

no inciso VII do art. supramencionado.
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A clausula nona observard o disposto no art. 42, IX da lei n® 13.019/14, referente a
restituicdo dos recursos.
A clausula décima tratard da dotagdo orgamentaria prevista para custear o pagamento

do termo de fomento na seguinte funcional:

FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER - SEMEL.

UNIDADE ORCAMENTARIA: 15.16 - Fundo Municipal de Esporte ¢ Lazer.
PROJETO/ATIVIDADE: 27.812.0013.2.195 - Fortalecimento ¢ apoio aos Campeonatos e copas
Mun.de Diversas

Modal. Esportivas.

CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.50.41.00 - Contribuigdes.
SUBELEMENTO:3.3.50.41.99 - Outras Instituigdes.

FONTE DE RECURSO: 15000000 - Recursos nao vinculados de impostos

A clausula décima primeira do termo de fomento dispde acerca da responsabilidade e
san¢des que deverao ser aplicadas a organizacao da sociedade civil pela Administragao Publica.

A cldusula décima segunda trata das vedagdes e proibi¢des previstas no decorrer da lei
n°® 13.019/14.

A clausula décima terceira tratara da alteragdo do plano de trabalho consoante o art. 57
da lein® 13.019/14.

A clausula décima quarta dispora sobre os casos omissos € que tais ocorréncias deverdao
ser resolvidas de maneira amistosa conforme artigo 70 da lei 13.019/14.

Por fim, a cldusula décima quinta trata do foro para dirimir as duvidas decorrentes da
execugdo da parceria com base no inciso XVII do art. 42 da lei n® 13.019/14.

Deste modo, ndo hé dbice para que ndo seja aprovada a minuta do termo de fomento em
analise.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, ¢ que os aspectos

de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor dos
artigos 217 da CRFB/88 e dos arts. 31 e 35, VI da Lei n° 13.019/14, e tendo a previsdo de

recursos or¢amentarios_opina-se pela possibilidade de aprovagao legal da minuta do Termo de
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Fomento n°® 002/2026/PMC., devendo ser observadas as seguintes solicitacdes:

Ressalta-se, antes da assinatura do termo:

a) Deve ser publicado a portaria de indicagdo/designagao do gestor do termo de
fomento em meio oficial de comunicagao;

b) Seja anexado a minuta do Termo de Fomento, o plano de trabalho que dele
sera parte integrante e indissociavel, conforme o art. 42, P.U, da lei n°

13.019/14;

Por fim, deve ser observada a fase posterior a execucao do objeto do processo, sendo
necessario que o fiscal do contrato junte aos autos toda a documentacao exigida para prestagao

de contas, tais como: notas de empenho, comprovante de pagamento e relatorio fotografico do

evento.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacao e decisao superior,
S.M.J.

Castanhal/PA, 26 de junho de 2026.

Assinado de forma digital

STEPHANIE MENEZES por STEPHANIE MENEZES
DA DA COSTA:89689623249

COSTA:89689623249 Dados: 2026.06.26 10:30:45
-03'00'

Stephanie Menezes
OAB/PA N° 19.834
Procuradora Municipal
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